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1. Johdanto

Pelastuslain 379/2011 mukaan pelastustoimelle kuuluvat tehtavét tulee hoitaa
mahdollisimman tehokkaalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla siten, ettd
onnettomuus- ja vaaratilanteissa tarvittavat toimenpiteet voidaan suorittaa
viivytyksetti ja tehokkaasti.

Pelastustoimen jérjestelyistd padtetddn palvelutasopdéatoksessi, joita varten alueen
pelastustoimen tulee selvittidd alueella esiintyvét uhat ja arvioitava niistd aiheutuvat
riskit sekd madrittdd toiminnan tavoitteet ja kiytettavit voimavarat.

Palvelutason tulee vastata paikallisia tarpeita ja onnettomuusuhkia.
Onnettomuusuhkien ja niiden torjumiseen kdytettivien voimavarojen seka
toimintaympaériston arviointia kutsutaan riskianalyysiksi. Toimintavalmiuden
suunnitteluohjeen mukaiset riskien arvioinnit otettiin kdyttoon vuoden 2013 alusta.

Kainuun pelastuslaitoksen alueeseen kuuluu 8 kuntaa. Alue muodostuu kédytanndssa
Kainuun maakunnasta. Vuoden 2016 alusta alkaen Vaalan kunta on kuulunut Pohjois-
Pohjanmaan maakuntaan ja siirtyi Oulu-Koillismaan pelastusliikelaitokseen vuoden
2021 alusta.

Kainuun maakunnan pinta-ala on 24 451,41 km?, josta maa-alueita on 21 499,48 km?
ja sisdvesid 2 950,63 km?. Kainuun vékiluku 30. kesdkuuta 2023 oli tilastokeskuksen
mukaan 70 320 henked.

Kainuun luonto on tyypillisimmilldén vaaroja, jarvié ja laajoja asumattomia
metsdalueita. Kainuun maapinta-alasta 80 prosenttia on metséé. [lmasto on
mantereinen. Kainuu on vikiluvultaan Manner-Suomen toiseksi pienin maakunta.

Kainuun alue rajoittuu iddssd Vendjédn rajaan ja pohjois- ja ldnsiosissa Pohjois-
Pohjanmaahan ja eteléssd pohjois- Karjalan ja pohjois- Savon maakuntiin.

Kainuun pelastuslaitos riskianalyysi 2023-2025



Kuva 1 Kainuun maakunta

Kunta Vaesto 2019 Ennuste 2040 Muutos Prosenttia
Hyrynsalmi 2029 1522 -707 -32
Kajaani 36722 32253 -4469 -12
Kuhmo 8178 5761 -2417 -30
Paltamo 3283 2594 -689 -21
Puolanka 2528 1675 -853 -34
Ristijarvi 1261 1001 -260 -21
Sotkamo 10314 9050 -1264 -12
Suomussalmi 7694 5340 -2354 -31

Kuva 2 Kainuun viestéennuste 2040, 1ahde tilastokeskus

Kainuu kuuluu Suomen muuttotappio alueisiin. Suomen tilastokeskuksen arvion
mukaan Kainuun vékiluku vdahenee noin 66800 henkil66n vuoteen 2040 mennessa.
Aluekehittdmisen konsulttitoimisto MDI:n tekemén C23- maakuntakeskusten
védestdennuste 2040 mukaan véeston kehitys tulee olemaan vieldkin suurempaa.

Kainuun pelastuslaitos riskianalyysi 2023-2025



mmm MDI:n ennuste  =——TK2015
Kainuun ennuste 77000
76000
75000
MDl:n ennusteen mukaan Kainuun maakunnan 74000
vakiluku vahenee vuosien 2018-2040 aikana: 73000
-13 089 asukkaalla 72000
-17,9 prosentilla 71000
70000
Ennusteen perusteella Kainuun asuu yhteensa 69000
59 972 asukasta vuonna 2040. 68000
67000
MDI:n ennusteen mukaan Kainuun 66000
vaestonkehitys jaa Tilastokeskuksen vuoden 65000 65961
2015 ennustetta heikommaksi. Vaestonkehitys 4000
jaa 7,5 prosenttia heikommaksi. 63000
62000
Kainuun vaestonkehitys jaa ennakoitua 61000 2212
heikommaksi seka voimakkaasti laskeneen 60000
syntyvyyden etta kasvaneiden 59000
muuttotappioiden johdosta. 58000
57000
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Kuva 3 MDI aluekehittimisen konsulttitoimiston laatima ennuste, 1ahde MDI

2. Riskiruudut ja riskiluokan méaarittivit onnettomuudet

Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen (Sisdasiainministerié 21/2012)
mukaisesti pelastuslaitos liséksi arvioi ne riskiruudut, joissa on tapahtunut riskiluokan
madrittdvid onnettomuuksia viiden vuoden seurantajaksolla keskimdérin vahintdin
kaksi kappaletta vuodessa. Tapahtuneissa onnettomuuksissa otetaan huomioon ns.
’riskiluokan méarittdvét onnettomuustyypit” riippumatta siitd, ovatko tehtdvit olleet
resurssiluokitukseltaan kiireellisid vai ei.

Riskiluokan méérittavilla onnettomuuksilla tarkoitetaan rakennuspaloja ja — vaaroja,
litkkenneviélinepaloja, muita tulipaloja, litkkenneonnettomuuksia, sortumia ja
sortumavaaroja, rdjahdyksié ja rdjahdysvaaroja, vaarallisten aineiden onnettomuuksia
ja kiireelliseksi luokiteltuja ihmisen pelastustehtévia.

Pelastuslaitos voi arvioinnin perusteella korottaa riskiluokkia ruuduittain seuraavasti:

e Mikaéli 5 vuoden seurantajaksolla n > 10, ruutu voidaan korottaa
riskiluokkaan I ja

e Mikdli 5 vuoden seurantajaksolla 2 < n < 10, ruutu voidaan korottaa
riskiluokkaan II,

missé n = riskiluokan méairittidvien onnettomuuksien lukumaiari vuodessa.

Alla kuvissa on kuvattu ne Kainuun pelastuslaitoksen toiminta-alueella olevat
riskiruudut, jota onnettomuuksien méairdn perusteella voitaisiin nostaa seuraavaan
korkeampaan riskiluokkaan.

Kainuun pelastuslaitos riskianalyysi 2023-2025
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Kuva 4. Kajaanin riskiruudut, jossa on onnettomuuksia tapahtunut rajan ylittdva mééra.
onnettomuuksien médra ilmaistu riskiruudussa.

Kajaanissa on kahdeksan ruutua, joissa riskiluokan méérittavid onnettomuuksia on
tapahtunut enemmain kuin kaksi viiden vuoden tarkastelujaksolla. Valta-osa ruuduista
on sellaisia, jotka voitaisiin nostaa luokkaan I.
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Kuva 5. Vuolijoen taajamassa sijaitseva ruutu.

Vuolijoen taajamassa on ruutu, jonka luokkaa voitaisiin nostaa luokkaan II.

Kuva 6. Suomussalmen keskustan riskiruudut.

Suomussalmella on taajaman alueella olevat ruudut, jossa onnettomuuksia tapahtunut
tarkastelujaksolla enemmaén kuin 10 kpl. ja ne voitaisiin nostaa seuraavaan
riskiluokkaan.
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Kuva 7. Kuhmon riskiruudut, joissa korotuspainetta

Kuhmossa on kaksi ruutua, jota voitaisiin korottaa seuraavaan riskiluokkaan.

Kuva 8. Paltamon riskiruudut.

Paltamossa riskiluokan korotusta olisi mahdollista tehdd yhden ruudun osalta.

Kainuun pelastuslaitos riskianalyysi 2023-2025
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Kuva 9. Ristijarven riskiruudut.

Ristijarvelld on yksi ruutu, joka olisi mahdollista nostaa seuraavaan riskiluokkaan.

Kuva 10. Puolangan riskiruudut.

Puolangalla on yksi ruutu, jonka riskiluokkaa voitaisiin nostaa.

Kainuun pelastuslaitos riskianalyysi 2023-2025



11

3. Kainuussa tapahtuneet onnettomuudet tyypeittiin

Kainuun pelastuslaitoksella on tehty tilastoiduista onnettomuuksista selvitysti
aluelaitoksen osalta. Alla olevassa kuvassa on esitetty Kainuun pelastuslaitoksen
alueella tapahtuneet onnettomuudet eri vuorokauden aikoina vuosina 2018-2022.

Kuvaajassa voidaan todeta selkeésti onnettomuuksien tapahtuvan useimmiten
paivaaikaan.
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Kuva 7 Onnettomuudet vuorokauden eri aikoina Kainuussa 2018-2022
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Alla olevassa kuvassa on eritelty eri onnettomuustyyppien lukuméiirid kellonajan
mukaan 2018-2022 vilisend aikana. Kuvaajasta voidaan ndahda ajat, jolloin ihmiset
ovat litkkeelld. Tama korostuu erityisesti liikkenneonnettomuuksien ja ihmisen
pelastustehtdvien osalta.
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Kuva 8 Eri onnettomuustyypit kellonajan mukaan vuosina 2018-2022

Alla olevissa taulukoissa on tarkasteltuna riskiluokan maérittavat onnettomuudet
kunnittain tarkastelujaksolla.

Rakennuspalot kunnittain 2018-2022
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Kuva 9 Kainuun rakennuspalot kunnittain 2018-2022
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Tarkastelujaksolla rakennuspaloissa Kajaanin osalta on tapahtunut laskua, kun taas
Kuhmon osalta on tapahtunut nuosua. Keskimiariisesti Kainuussa rakennuspalojen
madrdssa ei ole tapahtunut suurta muutosta. Koronavuonna 2020 rakennuspalojen
madrd oli pieni. Tdmén oletetaan johtuvan siitd ettd ihmiset ovat olleet enemmain
kotona, eivétkd onnettomuustilanteet ole kehittyneet rakennuspaloiksi saakka.
Rakennuspalovaaroja on kuitenkin vuonna 2020 ollut hieman keskiméaéaraista
enemman.

Rakennuspalovaarat kunnittain 2018-2022
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Hyrynsalmi Kajaani Kuhmo Paltamo Puolanka Ristijarvi Sotkamo Suomussalmi
m 2018 2 28 8 3 2 2 16 6
2018 5 22 [ 6 1 1 3 2
W 2020 2 21 15 2 2 1 10 1
W 2021 1 16 5 3 2 2 8 6
2022 a 29 13 1 2 1 6 3

Kuva 10 Kainuun rakennuspalovaarat kunnittain 2018-2022

Rakennuspalovaaroissa on tarkastelujaksolla havaittavassa hieman laskeva trendi,
lukuunottamatta Kajaania ja Kuhmoa vuoden 2022 osalta. Kuluvalla viiden vuoden
jaksolla rakennuspalovaaroja on ollut hieman keskimaaréistd vihemmin,
rakennuspalovaarojen oletetaan lisdéntyneen Lisdéntyneen kotona olon ja
etditydmurroksen vuoksi on alkavat palot pystytty havaitsemaan aiemmin, eiki
onnettomuus ole kehittynyt rakennuspaloksi saakka.

Kainuun pelastuslaitos riskianalyysi 2023-2025



Muut tulipalot kunnittain 2018-2022
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Hyrynsalmi Kajaani Kuhmao Paltamo Puolanka Ristijarvi Sotkamo Suomussalmi
2018 a 13 3 3 2 2 5 4
2019 1 11 4 a 2 2 3 3
W 2020 a 7 11 2 ] 3 5 4
N 2021 3 21 3 2 4 1 4 4
2022 2 10 5 4] 4 a 5 7

Kuva 11 Kainuun muut tulipalot kunnittain 2018-2022

14

Muissa tulipaloissa madrat keskittyvét selkeédsti Kajaaniin. Myds Sotkamo, Kuhmo ja
Suomussalmi ovat paikkakuntia, joissa niitd on hivenen enemmain kuin muissa

kunnissa.
Liikenneonnettomuudet kunnittain 2018-2022
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Hyrynsalmi Kajazni Puolanka Ristijgrvi Suomussalmi
m 2018 16 B8 37 23 21 10 47 3B
m 2019 18 102 48 20 15 2 55 35
W 2020 14 108 24 pi:) 18 10 44 57
W 2021 9 113 31 26 14 5 48 29
w2022 9 83 21 22 15 15 50 40

Kuva 12 Kainuun liikenneonnettomuudet kunnittain 2018-2022 (sis. raide-, vesi-, ilma- ja
litkkenneonnettomuudet)
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Liikenneonnettomuudet ovat merkittivin onnettomuustyyppi pelastuslaitoksen
nikokulmasta myos Kainuun pelastuslaitoksella. Tarkastelujaksolla Kainuun teille on
asennettu Poliisin liikkennevalvontakameroita. Kameroiden aiheuttama ajonopeuksien
mahdollinen lasku lienee osaltaan vaikuttanut litkkenneonnettomuuksien
kokonaismadrin laskuun niiden kuntien alueella, jossa niiti sijaitsee. Todettakoon
kuitenkin, ettd joissain kunnissa litkenneonnettomuuksien mairé on noussut
viimeisend tarkasteluvuotena.

Vaarallisten aineiden onnettomuudet 2018-2022
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Kajaani Kuhmo Paltamo Puolanka Sotkamo Suomussalmi
2018 1 2 o 1 1 4]
m 2018 3 1 1 o a 1
W 2020 3 0] 0 4] 6 Q
W 2021 o 0] 0 4] 3 Q
= 2022 2 1 0 4] 2 Q

Kuva 13 Kainuun vaarallisten aineiden onnettomuudet kunnittain 2018-2022

Vaarallisten aineiden onnettomuuksia Kainuussa on tapahtunut tarkastelujaksolla 28
kpl. Tilastossa nékyy Kajaani ja Sotkamo merkittdvimpand vaarallisten aineiden
onnettomuuksien hélytysten kohteina. Vuonna 2020 VA-onnettomuuksia on
tapahtunut 10kpl, joka nékyy piikkina tilastossa

Muualla Kainuussa tapahtuvat vaarallisen aineen onnettomuudet ovat enimmaikseen
polttoaine — ja bensiinivuotoja, joihin liittyy tulipalon vaara. Laajamittaisista
kemikaaliriskikohteista Terrafame Oy:n onnettomuudet ovat olleet selkeésti
korkeampaa vaarallisuusluokkaa (propaanivuoto, rikin palaminen ym.). Tehtavét ovat
siten pelastuslaitokselle vaativampia. Pelastuslaitos on varautunut vaarallisten
aineiden onnettomuuksiin etenkin Sotkamon ja Kajaanin paloasemien varustelulla ja
koulutuksella. My6s Terrafame Oy on hankkinut vaahtoyksikon omatoimisen
varautumisen toimenpiteena.

Kainuun pelastuslaitos riskianalyysi 2023-2025
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Tarkastelu vililld 2018-2022 Kainuussa on tapahtunut 2 rijidhdysonnettomuutta ja 8
kpl sortumia tai sortumavaaroja. Suurin osa sortumista ajoittuu 2018
tykkylumitalveen. Kyseinen talvi oli runsasluminen ja se kerrytti paljon lunta katoille.
Muina vuosina sortumien méard on ollut vahéinen.

Yhteenvetona Kainuun tilastot:

Riskiluokan maarittavat onnettomuudet Kainuussa 2018-2022
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u2018 48 70 36 33 295 5
u2019 a7 51 56 27 320 6
H2020 29 59 43 34 323 10
H2021 38 44 34 42 275 3
w2022 34 55 59 33 255 5
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Kuva 14 Kainuun riskiluokan méaarittdvit onnettomuudet yhteensé vuosittain 2018-2022

Kokonaistilastossa ylld voidaan todeta selkedsti litkenneonnettomuuksien olevan
Kainuun pelastuslaitoksen alueella merkittavin ty6llistdjd vuosittain, joskin ne ovat
hieman véhentyneet kahden edellisvuoden aikana. Rakennuspalojen méaarissé on
ndhtdvissd my0s laskevasuuntainen trendi. Muiden tehtévien méadrét ovat pysytelleet
melkolailla samansuuntaisina edellisvuosien kanssa.

Kainuun pelastuslaitos riskianalyysi 2023-2025
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Tehtivien maars

lhmisen pelastamistehtavat tyypeittdin 2018 -2022

&

Hyrynsalmi Kajaani Paltamo Puolanka Ristijarvi Sotkamo Suomussalmi
W Maastopelastustehtivi 4 4 3 2 E | 3 -] -1
W Muu pelastustehtava  § 3 3 1 2 a 5, 1
o Pel. loukusta, kuilusta, sortumasta tai kaivosta 1 1 Q 1 4] a 2 Q
M Pel. paikasta tai tilant., josta i aiheudu valit. vaaraa Q 5 4 2 1] Q 3 2
B Pel. vaaraa aih. paikasta tai tilanteesta a 5 1 1 1] a 3 2
M Pelastaminen hissista ] 5 3 [} 0 a 4 2
i Vesipelastustehtiva 3 5 4 4 2 Q 5 4

Kuva 15 Kainuun ihmisen pelastustehtévit tyypeittdin 2018-2022

Oheisessa kaaviossa on kuvattuna ihmisen pelastamistehtdvit kunnittain ja tyypeittéin.
Osa maastopelastustehtivistd, sekd pelastaminen hissistd eivét ole kiireellisid, mutta
nekin on tilastoitu. Kainuussa yleisesti litkutaan paljon luonnossa ympéri vuoden,
joten ihmisen pelastustehtévissd Kainuussa korostuvat pelastustehtivit maastosta tai
vesiltid. Kainuussa liikkuu usein aluetta huonosti tuntevia matkailijoita, joten noilla
alueilla on havaittavissa normaalia enemmaén ihmisen pelastustehtdvid. Thmisen

pelastustehtivilld myds ikddntyvén vdeston osuus ndyttiytyy enemmaissd madrin.

600

Onnettomuuksien maira
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Kainuun riskiluokan madrittdvat onnettomuudet riskiluokittain 2018-2022

Vazrallisten aineiden

L g Muu tulipale Likenneonnettomuus et jal 55 Ihmisen

-l 7 23 5 12 70 3 o o 33
LIl 45 137 71 38 279 12 1 2 &7
L 18 50 38 12 51 4 o 2 26
LY 122 69 154 107 1027 10 1 a4 133

Kuva 16. Kainuun riskiluokan méérittdvit onnettomuudet riskiluokittain 2018-2022
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Tarkasteltaessa onnettomuuksien sijoittumista riskiluokkiin voidaan todeta
onnettomuuksien tapahtuvan harvaan asutussa Kainuussa méérillisesti mitattuna 4-
riskialueella seké taajamissa 2-riskialueella. Kuitenkin onnettomuustaajuus on suurin
1-riskialueella, joka on kolmen nelidkilometrin kokoinen alue Kajaanin keskustassa.
Kainuu on pitkien etdisyyksien maakunta, jossa litkutaan paljon omalla autolla, seka
maaseudulla oleva rakennuskanta on vanhaa, osin asumatonta sekd huonokuntoista.
Julkinen litkenne on keskittyy padsaéntdisesti suurempiin taajamiin.

4. Toimintavalmiustarkastelut

4.1 Kainuun alueen saavutettavuus

Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen (Sisdasiainministerié 2012)
mukaisesti vdhimmaistavoitteena on, etta kiireellisissd pelastustehtdvissi
ensimmdinen yksikko saavuttaa riskiruudulle asetetun toimintavalmiusaikatavoitteen
vahintddn 50 %:ssa tehtdvista.

Lisdksi pelastustoiminnan toimintavalmiusajan tulee tiyttyd vahintddn 50 %:ssa

tehtévista.
i ) Tehokas
Onnettomuus . . o pelastustoi-
tapahtuu Ilmoitus Hilytys Liihto Saapuminen minta alkaa
Avunsaantiaika
Imoitusaika Hilytysaika Lihtaaika Ajoaika Ensitoimenpitei-
siin kuluva aika
Pelastustouninnan toimintavalmiusaika
Hatakeskuksen
toimintavalmiusaika
Omnettonmms Hatdilmoitus Yksikko Yksikko Yksikké saapunut
havaittu vastaanotettu hilytetty lihtenyt onnettomuuspaikalle
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Riskiluokka Hatiikes |Lédhto |Ajoaika |Yksikko |[Ensitoim | Tehokas | Avun |Joukkue
kus aika kohteessa |enpiteet |pelastus |saanti
toiminta |aika
alkaa
6 11
Riskiluokka 11 g 1-5 5-9 10 4 14 16 30
20 2%
Riskiluokka 1V 2 1-5 <40

Ensimmadisen yksikon toimintavalmiusaika lasketaan siitd, kun ensimmainen yksikko
on vastaanottanut hilytyksen siithen, kun se saapuu onnettomuuspaikalle.

Pelastustoiminnan toimintavalmiusajalla tarkoitetaan aikaa, joka alkaa siitd, kun
ensimmadinen yksikko vastaanottaa hilytyksen ja paittyy siihen, kun pelastusryhmi
aloittaa tehokkaan pelastustoiminnan.

Pelastusryhmé koostuu johtajasta, vihintddn kolmesta ja enintdédn seitsemasta
henkilostd seké tehtdvin mukaisista ajoneuvoista ja kalustosta.

Pelastusryhmé on A- ja B-kiireellisyysluokan tehtdviin hélytettdvé pelastustoiminnan
muodostelma (Sisdasiainministerié 2012b).

Tarkastelut tehddadn PRONTO:n avulla seuraavasti: Tarkastelussa on vuodet 2020-
2022. Kainuun pelastuslaitoksen toimintavalmius ensimmadisen yksikon osalta
toteutuu Kainuun kunnissa seuraavasti:

Kainuun pelastuslaitos riskianalyysi 2023-2025
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Kuva 17. Kajaanin saavutettavuus 2020-2022

Kajaanin saavutettavuus kokonaisuutena hyvé. Poikkeuksena Kajaanin osalta on
Nakertajan kaupunginosa, jota pelastuslaitos ei tavoita riittdvan nopeasti. Tehtévia,
johin pelastuslaitoksen yksikko ei toimintavalmiusajan puitteissa ehdi, on kolmen
vuoden tarkastelujaksolla ollut yhteensa neljd kappaletta vuosina 2020 ja
2021.Kajaanin osalta toimintavalmiusaikaa saadaan parannettua uuden paloaseman
valmistuttua, jolloin ldhtdaikaa saadaan parannettua tilajérjestelyin.

Kajaanin kylidtaajamat:

SN Pirtim
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Kuva 18 Otanmien, Vuolijoen sekd Kuluntalahden ja Salmijérven saavutettavuus 2020-2022

Vuolijoella Otanmaéessi 2. riskialueen toinen ruutu on alue, jonka saavutettavuudessa
on ollut puutteita vuosina 2021 ja 2022. Hélytyksid on tullut kyseiseen ruutuun
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kuitenkin vuonna 2021 vain yksi kappale sekd vuonna 2022 kaksi kappaletta.
Otanméen toiseen 2-riskiruutuun ei ole tullut tarkastelujaksolla hélytyksid. Vuolijoen,
Salmijérven ja Kuluntalahden saatutettavuus on hyvilla tasolla.
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Kuva 19. Suomussalmen saavutettavuus 2020-2022

Suomussalmella saavutettavuusajat ovat hyvilla tasolla. Kurimon alueen entinen
ongelmaruutu saavutetaan tarkastelujaksolla jo huomattavasti paremmin.
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Haapalaniahi
Kuva 20. Vuokatin ja Sotkamon saavutettavuus 2020-2022

Sotkamon osalta ongelmia saavutettavuudessa on ollut Katinkullan alueella
Vuokatissa, sekd Makkosenmaéen alueella Sotkamon kirkonkyldn toisella reunalla.
Tilanne on tarkastelujaksolla parantunut, eikd Sotkamossa voida puhua varsinaisista
ongelmaruuduista.
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Terrafame Oy seki Elementis Minerals Oy:

; AT
O = ]

Kuva 22. Terrafame Oy:n ja Elementis Minerals Oy:n saavutettavuus 2020-2022

Elementis Minerals Oy:n osalta saavutettavuus on hyvélla tasolla. Terrafame Oy:n 2-
riskiruutu luokitellaan ongelmaruuduksi. Tehdaspalokunta on alueella 24/7
valmiudessa, joten ongelmat toimintavalmiusajan saavuttamisessa johtuvat
pelastustehtivien statustukseen liittyvisté teknisistd ongelmista tehdaspalokunnan
osalta. Kdytdnnossid saavutettavuusongelma ei ole todellinen ja syytd ongelmaan
selvitetdan.

Vsaasggra i \ - Riskiluokan 1. riskiruutujen ensimmaisen yksikén
Lammas'\‘ar\;'\ . saavutettavuusprosentit vuosina 2020-2022
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100 = vuosi 2020
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100 = vuosi 2022

Kuva 22. Kuhmon saavutettavuus 2020-2022
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Kuhmossa tilanne on ollut tarkastelujaksolla hyvé, eikd ongelmia saavutettavuudessa

ole ollut.

Puolanka:
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Kuva 24 Puolanka saavutettavuus 2020-2022
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Puolangan saavutettavuudessa on havaittavissa ongelmia yhdessd 2-riskiruuduissa.
Kiireellisid tehtdvid ongelmaruutuihin on vuosina 2020 ja 2022 tullut viisi kappaletta,
joista toimintavalmiusajan puitteissa saavuttamatta jai nelji tehtdvda. Ongelma johtuu
henkilGstopulasta, joka pyritddn ratkaisemaan tulevalla palvelutasokaudella.
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Kuva 25 Hyrynsalmi saavutettavuus 2020-2022
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Hyrynsalmen saavutettavuudessa on ollut ongelmia saavuttaa toinen keskustaajaman
2-riskiruuduista. Tehtdvid ongelmaruutuun on vuosina 2021 ja 2022 tullut yhteensd
viisi, joista toimintavalmiuden puitteissa saavuttamatta jdi nelja tehtavéaé. ongelma
johtuu henkildstopulasta, johon pyritidn saamaan ratkaisu tulevalla
palvelutasokaudella.

Paltamo:
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Kuva 26 Paltamon saavutettavuus 2016-2018

Paltamon saavutettavuus on ollut hyvilld tasolla tarkastelujaksolla.

Ristijarvi:
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Kuva 27. Ristijdrven saavutettavuus

Ristijérven saavutettavuus on ollut tarkastelujaksolla hyva.
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Taajamien ulkopuolinen tarkastelu:

Kainuun kunnissa saavutettavuus on pelastuslaitoksella padsaantoisesti hyvalla tasolla.
Kaiken kaikkiaan voidaan todeta, ettd Kainuun pelastuslaitoksen paloasemat ovat
padsddntoisesti maantieteellisesti oikein sijoiteltuna.

Toimintavalmiuden tdyttyminen kuntataajamien ulkopuolisissa tehtdvissd ndhdéén alla
olevissa kuvissa. Siniselld kuvatuissa nelidissé olevilla tehtivilld toimintavalmiusaika
on tiyttynyt, oranssilla kuvatuissa nelidissé toimintavalmiusaika on ylittynyt.

Pelastustoiminnan toimintavalmiusaikatavoitteiden tayttyminen: Pelastustoiminnan
tva-tavoite riskiluokittain

- l.riskialueella 11min,
- 2.rikialueella 14min,
- 3-riskialueella 22min,

- 4- riskialueella >40 min.

e A ]
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Kuva 28 Pelastustoiminnan toimintavalmius Suomussalmen ja Kuhmon pohjois- / itdpuolen alueella 2021
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Kuva 30 Pelastustoiminnan toimintavalmius Kainuun ldnsi osissa 2021

Pelastustoiminnan toimintavalmiudessa on ollut joitakin haasteita, kun menndan kauas
taajamista. Samaista ongelmaa voidaan nidhda ldhes jokaisen kunnan osalta. Ongelmat
johtuvat pitkistd valimatkoista. Kokonaisuutena tarkasteltuna tilanne on kuitenkin
hyvéa. Saavutettavuusongelmia on ollut vain muutamassa tehtdvassi vuositasolla
taajamien ulkopuolella.

5 Saavutettavuuden kompensointi

5.1 Kiytettivissi olevat tiedot

Pelastuslaitoksella on kdytdssdin valvontatyon yhteydessé saatu tieto Kainuussa
toimivista kohteista, joiden riskitasolla on merkitysta pelastuslaitoksen
riskienarviointiin. Yksittdisten merkittdvien omaisuusvahinkoriskikohteiden riskitasoa
on arvioitu valvontatyon yhteydessi, seki pelastuslaitoksen toimintavalmiutta on
arvioitu ja sovitettu timan perusteella.

Valvontatydssa kdytdssd on omatoimisen varautumisen auditoiva valvontamalli, jossa
tarkastellaan kohteen turvallisuusjohtamista, onnettomuusriskien hallintaa,
turvallisuuteen liittyvid asiakirjoja, rakenteellista paloturvallisuutta, turvallisuus-
tekniikkaa seké turvallisuusviestintéé ja -osaamista.

Valvonta antaa riittdvén luotettavan arvion kohteen riskitasosta, jonka perusteella
johtopddtoksid voidaan tehdd seka kaluston sijoittelun, toimintavalmiuden
suunnittelun sekd mahdollisen harjoitustarpeen arvioimiseksi.

Uusien kohteiden kaavoituksen ja rakentamisen luvituksen yhteydessd kunnat
pyytavit pelastuslaitokselta lausuntoa, jonka yhteydessi arvioidaan vaikutuksia
pelastuslaitoksen toimintavalmiuteen, samoin toimitaan myos esim. uusien
kemikaalikohteiden, turvetuotantoalueiden, tuulipuistojen ja muiden mahdollisien
uusien riskikohteiden osalta.

5.2 Kaytettivissi olevat keinot

Merkittdvit omaisuusvahinkoriskit voidaan huomioida esimerkiksi valvontaa
kohdentamalla, seké teemoittamalla valvonnan sisdltoa riskitietojen perusteella.
Toteutettavan arvioivan tai auditoivan valvonnan myo6ti kohteesta on mahdollista
koota aiempaa tarkempia tietoja riskitason seurannan mahdollistamiseksi.

Valvonnan vaikuttavuuden lisdksi todennidkdisesti vajavaisenkin riskikuvan jakaminen
riskituottajan kanssa sekd tarvittavien priorisoitujen toimenpiteiden osoittaminen jo
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sellaisenaan tuottaa sellaista vaikuttavuutta, mika osaltaan kompensoi puutteita
kohteiden saavutettavuudessa.

Mikdli kyseessd on paikallisesti erityisen merkittdvé kohde, tai merkittéva julkisen
palvelun kohde on perusteltua jakaa riskikuvaa kuntaorganisaation kanssa.
Alueellisesti merkittivat riskitason muutokset tulee kasitelld lisiksi pelastuslaitoksen
johtokunnassa tai vastaavassa elimessé seké ottaa huomioon riskianalyysissa sekd
palvelutasopditosta péivitettdessa.

Pelastuslaitoksen rooliin kuuluu huolehtia siité, ettd riskitason muutoksia koskevat
keskeiset tiedot annetaan tiedoksi ja késitellddn tarkoituksenmukaisissa
padtoksentekoelimissa.

Kunta on keskeisin riskinkantaja pelastuslaitoksen toimintaympéristdstd ja sen vuoksi
merkittavat paikalliset riskitason muutokset usein koskevat kuntaorganisaatiota jollain
tavalla.

6 Piivystys- ja varallaolojirjestelyjen vaikuttavuus, tarkastellaan kunnittain

Pelastuslaitos on luokitellut paloasemat suorituskykyvaatimusten ja
palvelutuotantotason osalta luokkiin A, B ja C. Kainuussa ympéri vuorokauden
miehitettyjd A- ja B-luokan paloasemia on 5, Kajaanissa, Sotkamossa, Kuhmossa,
Paltamossa sekd Suomussalmella. Muilla C-luokan paloasemilla operatiivinen
toiminta perustuu padosin toimenpidepalkkaisten henkildiden valmiuteen, jota
tdydennetdédn pelastustehtdavissd lahimmaltd vakituisesti miehitetyltd paloasemalta. C-
luokan paloasemat sijaitsevat Ristijarvelld, Hyrynsalmella, Puolangalla ja Vuolijoella.

Talla hetkelld Kainuun pelastuslaitoksella on kédytossd kaksiportainen
johtamisjérjestelma. Lahtokohtaisesti pdivystivd palomestari toimii pelastustoiminnan
johtajana kai-kissa Pelastustoimen tehtdvissd Kainuussa. Pelastusviranomaisena
toimivat ryhménjohtajat toimivat yleensd pienissi tehtivissd, paivystavin
palomestarin middrdamina pelastustoiminnan johtajina tai tilannepaikan johtajina.
Péivystiva palomestari toimii ldhtokohtaisesti myos keskisuurten- ja suurten tehtivien
osalta pelastustoiminnan johtajana.

Kainuun alueella on kolme VPK:ta, joilla on sopimus Kainuun pelastuslaitoksen
kanssa, Kuhmon VPK, Vuolijoen VPK sekéd Kainuun Sopimuspalomiehet RY. Lisdksi
on suoraan pelastuslaitoksen kanssa henkilokohtaisen tydsopimuksen tehneitd
sopimuspalomiehid, jotka tukevat pelastuslaitoksen operatiivista henkiloresurssia.
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Kainuun pelastuslaitoksella vakinaisten muodostamaa resurssia tuetaan
toimenpidepalkkaisten henkildiden varallaololla. Varallaololla tarkoitetaan sité, ettd
tyontekijin on oltava tavoitettavissa niin, ettd hénet voidaan tarvittaessa kutsua
tyohon.

Viranhaltijalla varallaolovelvollisuus perustuu sopimukseen tai maardykseen ja
tyontekijalla sopimukseen. Vakinaisten henkildiden osalta varallaoloa tekevét
ainoastaan erikseen sovittaessa palomestarit, johtamisen varmistamiseksi.
Palomestareiden varallaolon perusteena on esimerkiksi uhkaava myrsky tai maaston
poikkeuksellinen kuivuus.

Toimenpidepalkkaisten henkildiden varallaololla huolehditaan suunnitellun valmiuden
tukemisesta. Suurissa yleisotapahtumissa, metsdpalovaroituksen voimassa ollessa tai
muusta syystd varallaolovahvuutta voidaan tarvittaessa nostaa madriajaksi.

Harvaan asutun alueen tehtdviin, missa on pienin henkilGresurssi ja
sopimusperusteinen resurssi toimii vakinaisen vden tukena, tehtdvid hoidetaan usean
paloaseman resurssin yhteistoimintana.

Nailld jarjestelyilld palokunnan mahdollisuus ihmisten pelastamiseen palavasta asun-
nosta on pieni, koska 65 prosentissa asuntopaloista kuolettavat olosuhteet ovat
muodostuneet alle viidessd minuutissa syttymisesta.

Tama merkitsee, ettd asukkaiden oma toiminta palokohteessa noiden ensimmaisten
minuuttien aikana ratkaisee henkilovahinkojen méérén ja niiden vakavuuden.

7 Erityisti tarkastelua vaativat onnettomuustyypit, tapahtumat ja yksittaiset kohteet

7.1 Yksittaiset kohteet tai alueet

Yksittdisten riskikohteiden tai erityistd tarkastelua edellyttidvien alueiden riskitasoa
tarkastellaan erityisen arvion laadinnan puitteissa. Kunkin kohteen tai alueen osalta on
punnittava se, mitd riskienhallintakeinoja kyseiseen kohteeseen on perusteltua kayttéa.

Kohteet voidaan tarvittacssa esittda riskitasoa kuvaavina “’karttatasoina”. Kohde- tai
aluekohtaisiin riskienhallintakeinoihin kuuluu muun muassa toimintavalmiuden
parantaminen, valvonnan kohdentaminen, tuki omatoimisen varautumisen
kehittamiselle ja teknisen suojauksen hyddyntdminen.

Riskienhallinnassa on perusteltua pyrkid hyodyntdméén sellaista keinoa tai usean
keinon valikoimaa, joiden vaikuttavuus kohteen turvallisuustasoon on suurin
mahdollinen.
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Merkittidva osa riskikehityksen hallinnasta perustuu vaikuttamiseen alueiden kdyttoon
ja kaupunkisuunnitteluun kaavoitusvaiheessa. Esimerkiksi erillisselvityksen kautta on
mahdollista kaavoituksen kaytettdvissd olevilla vélineilld hallita osaa alueella jo
olevista vahinkoriskeistd, sekd varmistaa, ettd riskitaso ei kasva
epatarkoituksenmukaisen vaarallisten toimintojen sijoittelun vuoksi.

Kaavoituksessa huomioon otettavat seikat liittyvét yleensd esimerkiksi vaarallisten
aineiden kuljetusreitteihin sekid vaarallisten kemikaalien varastointiin seké kayttoon.
Riskitasoa arvioidessa on syytd vélttda liiallista optimismia pelastustoiminnan
suorituskyvyn arvioinneissa, siksi perusteltua on arvioida mahdollisen vahingon
vaikutuksia useilla eri pelastuslaitoksen vasteilla.

7.1.1 Merkittivit yleisotilaisuudet

Kainuussa on muutamia yleisdtapahtumia vuosittain, joissa ylittyy muutaman
tuhannen ihmisen raja. Lihinnd kysymykseen tulevat esimerkiksi Musiikkitapahtumat,
Kainuun rastiviikko, Suopotkupallon MM-kisat ja Kamarimusiikkijuhlat.

Kainuun alueella jarjestetddn vuosittain Kainuun Rastiviikko — suunnistustapahtuma.
Tapahtumapaikkakunta vaihtuu vuosittain ja viime vuosina on kavijamaarat
kasvaneet. Tapahtumassa on ollut keskiméérin henkilomaard 5000—7000 paivittdin
mukaan lukien osallistujat ja katsojat.

Rastiviikolla yleisé on hyvikuntoista ja suunnistamistaitoista, joten timékaan ei ndy
pelastuslaitoksen tehtidvind. Kuitenkin rastiviikko lisdd litkennettd merkittavisti ja se
lisdd liitkenneturvallisuuteen liittyvié riskeja.

Suopotkupallon MM-kisat jérjestetdan vuosittain Hyrynsalmella. Alueella litkkuu
tapahtumaviikonloppuna parhaimmillaan jopa 20000 henked. Kunnan alueella olevan
henkilémaardn kasvaminen lisdd tapahtuman aikana alueen onnettomuusriskejd, joten
hélytystehtdvien mairédn lisdéntyminen on todennékoistd esimerkiksi
litkkenneonnettomuuksien, ihmisen pelastamis- tai ensivastetehtévien osalta.
Tapahtuma-alueen ja majoituspaikan vélinen liikenne, majoittuminen sekd muut
oheistapahtumat on syytd huomioida.

Kuhmon Kamarimusiikki on Suomen vanhin ja kévijimairaltaan suurin
kamarimusiikin tapahtuma. Yli 40 vuodessa Kuhmon Kamarimusiikki on kasvanut
my0s yhdeksi maailman merkittdvimmistd musiikkijuhlista. Kamarimusiikkijuhlilla
on kavijamaara reilu 30 000 ajoittuen vajaan kahden viikon ajalle. Tapahtuma pitda
sisdllddn paljon tilapdismajoittumista, litkennettd, ym. Kamarimusiikkijuhlat eivit ole
tilastojen valossa pelastuslaitosta tydllistdneet, mutta suurimmat arvioidut riskit
voidaan arvioida olevan liitkenne- ja majoitustoimista johtuvia.
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Lisdksi etenkin Kajaanin alueella on erilaisia pienempié yleisdtapahtumia useita
vuoden aikana. My®0s uistelukisat jarvilld on Kainuussa suosittu vuosittaisia
tapahtumia.

Yleisotapahtumista, jotka ylittavét pelastussuunnitelma velvoitteen henkildméérirajan
tehddin riskinarvio jo arvioitaessa pelastussuunnitelmaa. Valvontaa suoritetaan
kyseisiin kohteisiin riskinarvioon perustuen. Tarvittaessa suurimpiin tapahtumiin
myo6s varaudutaan pelastuslaitoksen lisimiehitykselld tapahtumien aikana. Isoimmissa
yleisotapahtumissa osallistutaan tapahtumien suunnittelupalavereihin muiden
viranomaisten ja toimijoiden kanssa, jolloin tieto valittyy kaikkien viranomaisten
kesken.

7.1.2 Maanalaiset tilat

Kainuussa ei ole kansalaisten kdytossd olevia suuria maanalaisia tiloja tai pitkia
tunneleita, jotka tulisi ottaa riskienhallinnassa huomioon. Kajaanissa on muutamia
maanalaisia tiloja, jotka koostuvat Puolustusvoimien, Leijonaverkkojen ja
Huoltovarmuuskeskuksen tiloista. Pelastuslaitos on varautunut néissi tiloissa
mahdollisesti tapahtuviin onnettomuusuhkiin. Tilat toimivat ldhtdkohtaisesti laite /
varastointitiloina. Kohteet ovat pelastuslaitoksen valvontasuunnitelmassa, ja niihin
kohdistuu méériaikaista valvontaa.

7.1.2 Liikenneasemat

Kainuun rautatiet:

Haapajarvi

Kuva 31: Ratojen sihkdistys (Suomen rautatie tilasto 2015, Liikenneviraston julkaisu)
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Kuljetukset rautateilld / rautatie litkenne

1,0 454

Peaifikyls g—

1.4

Wanius

41

MuromaEki
B 5.7
! 45

Talvivaara

Kuva 32: Bruttokilotonnit (kilotonni) (siniselld) ja nettotonnit (kg) (punaisella) rataosittain vuonna 2022.

Kainuussa rautateilld kulkee sekd henkilo-, ettd tavaraliikennettd. Vartiuksen rata
Kontioméen kautta Ouluun on merkittava ja selkedsti tavaraliikenteen paavayla. Iso
yksittdinen kuljetusvéyld on myos Terrafame Oy:n kdyttima rautatie Murtomaesti
Terrafame Oy:lle. Suomussalmen Pesiokylin reitilli ja Amménsaaren taajaman
haarassa kulkee pdédsiintoisesti puuta. Henkil6liikenne Kainuussa kulkee lisalmi-
Kontiomiki-Oulu véliselld rataosuudella.

Kontiomaki

MNurmes

15

lisalmi

Kuva 33: Kaukoliikenteen matkustajavirrat 2023

Kuvassa 33. on ndhtivilld Kainuun henkiloliitkenteenmaérét rautateilld vuosittain
lisalmi-Kontioméki-Oulu rataosuudella.

Liikenneonnettomuudet rautateilli Kainuussa:

Kainuussa on vuosien 2018 - 2022 vililla tapahtunut 13 kpl raideliikenteen tai
tasoristeyksen onnettomuutta, joista 11 kappaletta on ollut tasoristeysonnettomuuksia.
Valtakunnallinen tilasto tasoristeysonnettomuuksista kertoo, ettd koko Suomessa
tapahtui 2018-2022 117 tasoristeysonnettomuutta. Pelastuslaitoksella ei ole juurikaan
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keinoja ehkdisti rautateilld tapahtuvia onnettomuuksia. Raideliikenneonnettomuuksiin
on varauduttu henkiloston koulutus ja kalustoresurssein.

Vesiliikenne:

Kainuussa on runsaasti vesistdjd, joissa harrastetaan paljon yksityisveneilyé.
Liikennoivid vesilitkennealuksia ei varsinaisesti ole, lukuunottamatta Oulujéarvelld
litkkenndivaa huviristeilyjé tarjoavaa hoyrylaiva Koutaa, Suomussalmella liikenndivéia
Kianta-laivaa sekd Vuolijoen ja Manamansalon vélistd Lossiliitkennettd. Liséksi
ympéri Kainuuta jérjestetddn kalastus- sekd elimysmatkailua, joissa asiakkaita
kuljetetaan veneilld. Néistd aiheutuvat riskit on karille / matalikolle ajaminen, myrsky
tai muu mahdollinen vikaantuminen. Pelastuslaitoksella ei ole ollut pelastustehtivid
tarkastelujaksolla ndistd toiminnoista.Vesilitkenne onnettomuuksiin on varauduttu
henkilston koulutus ja kalustoresurssein.

Kajaanin lentokentta:

Kajaanin lentokenttd on maakuntalentokenttd, josta jarjestetdan lentoyhteydet
Helsinkiin keskiméirin kaksi kertaa paiviassd. Suurimpana riskind lentokentilld on
lento-onnettomuus. Kajaanin lentokentélld on kéytossa pelastustoimiluokka 5 ja
tarvittaessa 7. Pelastustoimiluokassa 5 vahvuus on vdhintdén 1+1 ja luokassa 7 1+2.
Riskiluokan méérittdvid onnettomuuksia ei Kajaanin lentokentélle ole
tarkastelujaksolla tullut.

Pelastuslaitos on varautunut lento-onnettomuustilanteisiin Kajaanin lentokentall&
harjoituksin ja suunnitelmin yhdessa lentokentdn henkiloston ja muiden viranomaisten
kanssa.

7.1.4 YTS-kohteet

Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa on maéritelty uhkamalleja, jotka ovat kuvauksia
turvallisuusympaériston mahdollisista hdiridistd. Hairiotilanteella tarkoitetaan uhkaa tai
tapahtumaa, joka normaali- tai poikkeusoloissa vaarantaa ainakin hetkellisesti tai
alueellisesti yhteiskunnan turvallisuuden, toimintakyvyn tai véeston
elinmahdollisuudet. Téllaisia uhkamalleja ovat esimerkiksi voimahuollon ja
yhdyskuntatekniikan vakavat hdiriot sekd véeston terveyden ja hyvinvoinnin vakavat
héiri6t. Ndiden tilanteiden hallinta edellyttda tavanomaista laajempaa tai tiiviimpad
viranomaisten yhteistoimintaa.

Uhkamallit ja hdiridtilanteet

Uhkamalli tarkoittaa yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa kuvausta
turvallisuusympariston mahdollisista héiridistd. Strategiassa kuvatut uhkamallit on
pyritty rajaamaan valtiota, yhteiskuntaa ja viestod koskettaviksi kokonaisuuksiksi,
joihin varaudutaan poikkihallinnollisesti ja yhteiskunnan eri toimijoiden yhteistyona.
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Uhkia voidaan tarkastella ainakin aiheuttajan, ilmenemismuodon tai vaikutusten

kannalta. Uhkien erotteleminen sotilas- ja siviiliuhkiin ei ole kuitenkaan
tarkoituksenmukaista.

Yhteiskunnan turvallisuus strategiassa ei ole paddytty vain yhteen nikokulmaan, jotta
uhkamalleja voitaisiin hyddyntdd mahdollisimman monipuolisella tavalla hallinnon eri

tasolla ja muiden yhteiskunnan varautumiseen osallistuvien toimijoiden uhka-
arvioissa ja riskianalyyseissa.

Globaaleja, esimerkiksi turvallisuuspoliittisia sekd laajamittaisia ilmasto- ja
ympdéristouhkia kdsitellddn omissa selonteoissaan, mutta niiden vaikutukset tassi

strategiassa médritettyihin uhkamalleihin otetaan huomioon tarkoituksenmukaisessa
laajuudessa.

Strategian uhkamalleissa ei kisitelld ensisijaisesti yksiloon kohdistuvia uhkia, joilla on
toki vélillinen vaikutus yhteiskunnan toimivuuteen. Uhkien jakautumisen kokonaisuus
ja kisittelyndkdkulma on esitetty olevassa kuvassa. Tasmadllisten rajojen
madritteleminen eritasoisten uhkien vélille on mahdotonta ja epitarkoituksenmukaista
niiden vélisten keskindisriippuvuuksien ja vuorovaikutussuhteiden vuoksi.

.1 Globaali |-

Y. \"-..
= 1] . -
Ensisijaisesti maapallon ja sen Maap.allon Jasen Vae?ton sy
vieston tulevaisuuden tulevaisuuden turvallisuus R
turvallisuuteen kohdistuvat uhkat -y
Ay
& | Kansallinen :
/ \
L

. . N y A
Ensisijaisesti valtioon, Valtion, yhteiskunnan ja : 3
yhteiskuntaan ja véeston vaeston turvallisuus . 3
kohdistuvat uhkat
L

F \
/! 4
." “ %
YHTEISKUNNAN ELINTARKEIDEN TOIMINTOJEN TURVAAMINEN

Kuva 35 Yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaaminen

Yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen turvaaminen

Strategiassa kuvatut uhkamallit ovat: voimahuollon vakavat héiriét, tietoliikenteen ja
tietojarjestelmien vakavat héiriot — kyberuhkat, kuljetuslogistiikan vakavat héiriét,
yhdyskuntatekniikan vakavat hdiridt, elintarvikehuollon vakavat hdiriot, rahoitus- ja
maksujérjestelmén vakavat hiiriot, julkisen talouden rahoituksen saatavuuden
héiriintyminen, védeston terveyden ja hyvinvoinnin vakavat hdiridt,
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suuronnettomuudet, luonnon déri-ilmidt ja ymparistduhkat, terrorismi ja muu
yhteiskuntajérjestysti vaarantava rikollisuus, rajaturvallisuuden vakavat hiiriot,
poliittinen, taloudellinen ja sotilaallinen painostus, sotilaallisen voiman kaytto.

Yhteiskunnan elintirkeisiin toimintoihin kohdistuvat uhkat voivat esiintyé itsendisind,
samanaikaisina tai toistensa jatkumoina. Uhkien eskaloitumisen nopeus ja ajallinen
kesto vaihtelevat. Osa uhkista eskaloituu tietyn toimijan tarkoituksellisena toimintana,
mutta osa uhkista on ilman tarkoituksellista pyrkimysta.

Uhkien syiti, lahteitd, tisméllisid kohteita, tavoitteita, ilmenemisen laajuutta,
vaikutusten seurannaisvaikutuksia tai siirtymistd esitetyiltd tasoilta toiselle on vaikea
ennustaa. Myoskain uhkien toteutumisen todenndkoisyyden luotettava ennustaminen
el ole mahdollista ainakaan pitkalld aikavalilla.

Uhkamallien yksityiskohtaisempi kuvaus 10ytyy Yhteiskunnan turvallisuus strategian
liitteessd 2 (Yts:n liite 2, ei tdmin asiakirjan liite). Kyseisten uhkamallien muutosten
analysointi omassa toiminnassa tulee olla kaikkien yhteiskunnan varautumisesta ja
hiiriétilanteiden hallinnasta vastuussa olevien tahojen jatkuvaa ja aktiivista toimintaa,
jonka avulla pystytddn parantamaan kaikkien varautumiseen osallistuvien tahojen
tilannetietoisuutta. Tédmé& korostaa verkostoitunutta ja poikkihallinnollista yhteistyota
niin kansallisella kuin kansainviliselldkin tasolla.

Strategiassa on uhkamallien konkretisoimiseksi ja eri toimijoiden omaan toimintaan
liittyvien uhkien jatkoanalysoinnin tueksi tunnistettu hiiridtilanteita, joilla tarkoitetaan
uhkaa tai tapahtumaa, joka vaarantaa ainakin hetkellisesti tai alueellisesti rajattuna
yhteiskunnan turvallisuutta, toimintakykyé tai vdeston elinmahdollisuuksia. Ndiden
tilanteiden hallinta edellyttda tavallisesti viranomaisten ja muiden toimijoiden
tavanomaista laajempaa tai titviimpaé yhteistoimintaa ja viestintdd. Sama hiiriétilanne
voi liittyd useampaan eri uhkamalliin, riippuen tarkastelundkokulmasta, uhkan
lahteestd tai sen seurannaisvaikutuksista. Mahdollisia héiridtilanteita on esitetty
liitteesséd 3 (Yts:n liite 3, ei tdmén asiakirjan liite).

Hairiotilanteita voi esiintyd sekd normaalioloissa ettd poikkeusoloissa.
Normaalioloissa esiintyvét hdiriotilanteet hallitaan viranomaisten tavanomaisin
toimivaltuuksin tai voimavaroin. Normaalioloissa rakennettavat jarjestelmét ja
varautumistoimenpiteet luovat perustan toiminnalle poikkeusoloissa. Vastaavasti
poikkeusolojen varalle luotuja jérjestelyitd voidaan hyodyntdd normaaliolojen
héiriétilanteiden hallinnassa. Poikkeusoloissa tilanteen hallitseminen voi edellyttda
lisdtoimivaltuuksia tai -voimavaroja.

Uhkamallit ja esimerkit héiridtilanteista on tarkoitettu viranomaisten, elinkeinoeldmén
ja jérjestdjen yhteismitalliseksi varautumisen ldhtokohdaksi ja tausta-aineistoksi. Eri
toimijat voivat hyodyntia aineistoa laatiessaan toimialojensa yksityiskohtaisia uhka-
arvioita ja arvioidessaan uhkien aiheuttamia vaikutuksia varautumiseen seka
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héiriétilanteiden ennaltachkiisyyn ja hallintaan, sekd néihin liittyvien suorituskykyjen
kehittdmiseen.

7.1.5 Vaarallisten aineiden kuljetus, kisittely ja varastointi

Terveydelle vaarallisten, ympdaristolle vaarallisten, sekd palo- ja rdjahdysvaarallisten
kemikaalien késittely ja varastointi tulisi huomioida riskianalyysissa. Ensisijaisena
riskienhallinnan keinona on toiminnanharjoittajan omatoimisen varautumisen
asianmukaisuuden valvonta.

Tarkastelussa huomioon otettavia kohteita ovat mm. lupavaraiset rdjahdevarastot,
VAK- ratapihat ja -satamat seki logistiikkakeskusten viliaikainen
kemikaalivarastointi. Toiminta-alueen kemikaaliriskeihin (ml. kuljetukset alueella), on
varauduttava my0s pitkékestoisiin teknisiin torjuntatoimiin kalustollisesti ja riittdvalla
henkil6stolld. Pelastuslaitos on varautunut CBRNE- tilanteiden mukaisen erityisten
kemiallisten ja biologisten aineiden seki siteilyn suojelutoimintaan erityisin
suunnitelmin.

Kainuun merkittivimmat vaarallisten aineiden kuljetusvéylét on 5- tie, 6- tie ja 22- tie.
Madrallisesti merkittdvin vaarallisten aineiden kuljetuksista on polttoainekuljetukset.
Myos rautateilld kulkee vaarallisia aineita. Kainuun pelastuslaitoksen alueella ei
sijaitse pelastuslain (379/2011) 48§ kohdan 4) mukaista vaarallisten aineiden
kuljetuksesta rautatielld annetun valtioneuvoston asetuksen (195/2002) 32 §:n
mukainen jdrjestelyratapihaa. VAK-vaunuja tilapdisesti sdilytetdéin Kainuun
pelastuslaitoksen alueen ratapihoilla (Murtoméki, Kajaani, Kontioméki).

Kainuun pelastuslaitoksella on valmius suorittaa kemikaalisukellusta vaativia tehtévia.
Sotkamon paloasemalle on sijoitettuna my0s vaarallisten aineiden torjunta-auto.
Ajoneuvon sijoittamiseen on vaikuttanut Terrafame Oy. Suurin osa vaarallisten
aineiden onnettomuuksista on tapahtunut Kajaanissa ja Sotkamossa (kts. s15, kuva
13). Kainuun pelastuslaitos on varautunut litkenteessé tapahtuviin vaarallisten
aineiden onnettomuuksiin.

Huoltovarmuuskeskuksen varmuusvarasto, Kuluntalahti:

Varasto on valmistunut vuonna 1984. Varastolla sijaitsee 2 kpl kiintedlld vesipatjalla
varustettua kalliosdiliotd, alueella on lisdksi 3 kpl maanpéallisié kalibroituja
terdssdilioitd, joita kdytetdén mittasdilidind tuotesiirroissa. Luolan vuotovedet
pumpataan erotusaltaaseen ja siitd edelleen avo-ojaan. Kuluntapuroa pitkin vedet
paityvét Oulujidrveen. Vuotovesien miéra on keskimairin 130 m3/vrk. Varaston
tayttd ja tyhjennys tapahtuu péddasiassa rautateitse. Taytto ja tyhjennys on mahdollista
suorittaa myo0s séilidautoilla.
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Varasto sijaitsee Suomen valtio/Huoltovarmuuskeskuksen omistamalla maalla. Tilan
pinta-ala on noin 31000 m2. Junapurkausalueella on oma 815 m pituinen pistoraide
pédradalta. Varaston naapurissa sijaitsee noin 0,5 km péédssd omakotitaloalue.

Suuronnettomuusriskeji varastolla aiheuttavat palavien nesteiden syttyminen tai suuri
0ljypédstd maaperdén tai veteen.

Tunnistetut mahdolliset suuronnettomuuden kohteet:
- siirtolinjavaurio

- pumppuvuoto pumppaamossa

- tulipalo huoltokdytidvissi

- diesel-luolan vuotovesien virheellinen pumppaus
- suuri vuoto junatyhjennyksen yhteydessa jarveen

vuoto tai tulipalo junapurkauksen yhteydessa

Kohde on Tukesin valvontakohde. Kohteesta on laadittu ulkoinen
pelastussuunnitelma. Valvontasuunnitelman mukaista méiiraaikaista valvontaa
suoritetaan kohteeseen vuosittain, osin Tukesin valvontatehtdvén yhteydessa.

Réjihdevarastot:

Kainuun alueella sijaitsee joitakin rdjdhdevarastoja. Kaikki varastot ovat Tukesin
valvontakohteita. Pelastuslaitos suorittaa valvontaa niihin kohteisiin
valvontasuunnitelman mukaisesti.

Pienet rdjahdystarvikevarastot sijaitsevat syrjassd kaukana asutuksesta, suuremmat
toimivat suljetuilla alueilla. Rdjdhdevarastoihin ei ole ollut hélytyksia
tarkastelujaksolla.

7.1.6 Suojaviisto onnettomuustilanteissa

Tulipalon tai rdjahdysvaaran vuoksi voidaan joutua aloittamaan onnettomuuspaikan
ldhialueiden suojaviistd. Onnettomuustilanteessa vaarassa olevien ihmisten
suojaaminen ja pelastaminen on osa pelastustoimintaa ja evakuointitilanteet tulee ottaa
huomioon pelastuslaitoksen riskianalyysissa.

Laaja suojaviist0 on toteutuessaan moniviranomaistilanne. Se voi vaatia merkittavid
resursseja toteutuessaan. Pelastuslaitoksen kyky evakuoida kiireellisesti suurempia
henkilomédrid nopeasti kehittyvassd onnettomuustilanteessa on rajallinen.
Pelastustoimintaan onnettomuustilanteessa kuuluu ihmisten pelastamisen lisdksi myos
onnettomuuden laajenemisen estdminen ja tilanteen vakauttaminen vield laajemman
onnettomuuden estdmiseksi, joka vaarallisten aineiden onnettomuudessa on myos
erittdin vaativa tehtdva. Laajemman evakuoinnin aloittaminen ja toteuttaminen on
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hidasta ottaen huomioon evakuointia vaativien onnettomuustyyppien dynaamisuus
sekd vaara-alueen laajuus.

7.1.7 Liikenneonnettomuudet
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Kuva 37 Kainuun liikenneonnettomuudet Ikm 2018 - 2022
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Kuva 38 Kainuun liikkenneonnettomuudet 2018-2022 kartalle sijoitettuna

Edella olevista kuvista ndhdddn Kainuun alueen litkenneonnettomuudet seké
lukumaiirdisesti, ettd kartalle sijoitettuna. Kokonaismadra 2018-2022 vililld on 1415
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kpl, miké on ldihes sama kuin edellisessé tarkasteluvilissd (2015-2018). Liséksi on
huomioitava, ettd tarkastelusta puuttuu Vaalan liikenneonnettomuudet. Kartalle
sijoitettuna nihddan Kajaanin seutu, jossa onnettomuuksia tapahtuu. 5-tie, Ouluntie,
Nurmestie, Vartiustie ja taajamien véliset osuudet nidkyvét kartassa selkedsti. Sielld
missd on isoimmat litkkennevirrat tapahtuvat my06s onnettomuuksia.

Vuoden lopussa 2019 on viitostielle tullut yhteensd 14 poliisin tieliikenteen valvonta
kameraa. Kamerat sijoittuvat Kokkolantie ja Viitostien sekd Vartiustien ja Viitostien
vilille 7 eri risteykseen. Lisdksi Kajaanin keskustaan on tullut taajamanopeuksia
valvovia kameroita. Kameroiden uskotaan hillitsevén ajonopuksia sekéd vahentidvin
onnettomuuksia.

Pelastuslaitoksen henkildston edustajat osallistuvat kuntien
litkkenneturvallisuustyoryhmiin ja vélittavét tilannekuvaa onnettomuuksista Kainuun
teilld. Liikenneturvallisuustydryhma voi vaikuttaa padtoksentekoon liikenteessé
olevien riskipaikkojen korjaamiseen.

7.1.8 Puolustusvoimien kohteet

Puolustusvoimien hallitsemien kohteiden tiedot eivit padsdantoisesti sisdlly
pelastustoimen kaytettdvissd oleviin valtakunnallisiin tietokantoihin, eikd kohteiden ja
alueiden riskitieto tdimén vuoksi ole suoraan hyddynnettdvissd. Osassa
puolustusvoimien kohteissa on kuitenkin merkittdvid pelastustoimintaan vaikuttavia
uhkia ja riskejd. Puolustusvoimat on ohjeistanut omaa riskienhallintaansa sisédiselld
ohjeistuksella.

Puolustusvoimat laatii sisdisen riskianalyysin perusteella kohteen tai alueen
riskiarvion, joka ottaa huomioon maanpuolustuksen erityispiirteet, kuten
maanpuolustuskyvyn ylldpitdmiseen liittyvat uhkatekijat. Sotilaskohteiden riskiarvion
vertailtavuus siviilipelastustoimen riskianalyysiin voidaan tehdé ottaen huomioon
kohteiden vertailukelpoiset henkil6-, materiaali- ja toiminnalliset riskit.

Sotilaskohteissa médritelldédn riskiarvion perusteella kohteen omatoimisen
varautumisen taso ja suorituskykyvaatimus. Suorituskykyvaatimusta méériteltdessa
otetaan huomioon pelastustoimen valmius ja suorituskyky erityisriskien torjuntaan.
Samoin otetaan huomioon riskintuottajan vastuut erityisten riskien hallinnassa, kuten
rdjahteiden varastointiin ja késittelyyn seké lentotoimintaan liittyvét riskit.

Kainuun prikaatin suurimmat toiminnalliset riskit liittyvit sotilaallisiin harjoituksiin ja
koulutustoimintaan kasarmialueella. Kainuun prikaatin varuskunta-alueella on
sattunut riskiluokan maérittdvid onnettomuuksia 7 kappaletta. Kaikista suurin
toiminnallinen riski liittyy rakennuspalovaaroihin (4kpl). Yksittdisesta
onnettomuustyypistd ei mikéédn erottunut.
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Alueella liikkkuu paljon ajoneuvoja varusmiesten kuljettamina. Lisdksi
kovapanosammunnat ovat erittdin riskialttiita, niihin liittyy aina ihmishengen
menettimisen vaara. Toiminnallisten riskien osalta siviilipuolelta ei 16ydy
vertailukohtaa PV:n toiminnalle. Kainuun prikaati kuuluu riskiluokkaan 2.

Pelastuslaitos suorittaa valvontasuunnitelman mukaisesti puolustusvoimien kohteisiin
valvontakdynnit.

7.1.9 Tulvat ja padot

Maa- ja metsdtalousministerio on méadritellyt valtakunnallisesti merkittavét
tulvariskialueet. Suomessa on 21 tulvariskialuetta, joista 17 sijaitsee sisimaassa
vesistojen varrella. Tulvariskin merkittdvyyttd arvioitaessa on otettu huomioon tulvien
todenndkoisyys sekd niistd mahdollisesti aiheutuvat vahingot.

Kainuun ELY-keskus ei ole ehdottanut nimettdvéksi toimialueensa vesistoalueilta
merkittdvid tulvariskialueita. Muissa tulvariskialueissa ELY-keskus on tulvariskien
alustavassa arvioinnissa tunnistanut Lammasjarven, Kuhmon keskustaajama
tulvariskialueen, joilla vesistotulvasta ei arvioida aiheutuvan edelld mainittuja
yleiseltd kannalta katsoen vahingollisia seurauksia. Kainuussa ei ole katsottu olevan
merkittavid tulvariskialueita. ELY-keskus huolehtii tarpeen mukaan muusta
suunnittelusta tulvariskien estdmiseksi ja vihentdmiseksi.

Kainuun alueen suurin tulvariski kohdistuu Kuhmon alueeseen. Lammasjirven pinnan
nousu tulvatilanteessa voi aiheuttaa rakenteiden kastumista ja sitd kautta aiheuttaa
mittavia vahinkoja kiinteistdille. Tulvan vaikutusalueella on suurehko muuntamo, joka
voi vaurioitua tulvan vaikutuksesta. Tdémé voi aiheuttaa suuria ongelmia
sdahkonjakelussa Kuhmon kaupungin alueella. Liséksi alueella on talousveden
pumppaamoja ja niiden mahdollinen saastuminen tulvaveden vaikutuksesta on riskini
merkittava.

Muutoin Kainuun alueella ei ole valtakunnallisesti eiké paikallisesti merkittévia
tulvariskialueita. Patoturvallisuutta ajatellen Kainuussa on kaksi 1-luokan
vesistopatoa, joiden sortuminen tai ylivuoto voi aiheuttaa mittavia vahinkoja padon
alajuoksulla. Terrafamen alueella on kolme 1-luokan jitepatoa, joiden sortuminen
aitheuttaa merkittdvid ymparistovahinkoja. Patojen vaikutusalueella ei ole asutusta ja
mahdollinen padon purkautuminen tapahtuu metsdiselle maastoalueelle.

Varsinaisten tulvariskialueiden liséksi kokemusperiistd tietoa mahdollisista
hulevesitulvista on esimerkiksi Kajaanin keskustan alueella. Hulevesitulva aiheutuu
akillisestd hyvin voimakkaasta ukkos- / sadevesi kuurosta. Télldin kaupungin hulevesi
viemdrointi ei ehdi vetdd ja vesi tulvii kiinteistoihin sisélle ja kellareihin.
Pelastuslaitoksella on varauduttu ndihin tehtdviin ja pelastuslaitoksella on riittévét
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resurssit ja kalusto jdlkivahinkojen torjuntaan. Kajaanin kaupungilla on hulevesi
suunnitelma olemassa.

Kainuussa luokan 1. patoja ovat on Leppikoski Paltamossa ja Terrafamen Oy:n
alueella olevat kipsisakka-altaan padot sekd Kortelammen pato. Yhteensa siis 3 kpl.
Padoissa on tarkkailuohjelmat, joiden perusteella kukin toiminnanharjoittaja tekee
seurantaa patojen kuntoon ja seurantaan liittyen.

Patoja Kainuussa on yhteensd 41 kappaletta. Vesivoimalaitoksien patoja on yhteensé
10 kappaletta ja loput padot ovat kaivosalueilla olevia patoja mm. Terrafame Oy:l14,
Elementis minerals Oy:114, sekd Sotkamo Silver Oy:l114.

Patoturvallisuuslain (494/2009) mukaan pato sijoitetaan vahingonvaaran perusteella
johonkin seuraavista luokista:

1-luokan pato, joka onnettomuuden sattuessa aiheuttaa vaaran ihmishengelle ja
terveydelle taikka huomattavan vaaran ympéristolle tai omaisuudelle;

2-luokan pato, joka onnettomuuden sattuessa saattaa aiheuttaa vaaraa terveydelle
taikka véhaistd suurempaa vaaraa ympdristolle tai omaisuudelle;

3-luokan pato, joka onnettomuuden sattuessa saattaa aiheuttaa vain vahiistd vaaraa.

Luokittelua ei tarvitse tehdd, jos patoturvallisuusviranomainen katsoo, ettd padosta ei
aitheudu vaaraa. Téllaista luokittelematontakin patoa koskevat patoturvallisuuslain
yleiset velvoitteet mm. padon kunnossapidosta, padon kéytdstd sekd onnettomuuksien
ehkiisemisesté.

Terrafamen padot aiheuttavat pddasiassa ympdristoriskin ja joissa olevat padot
thmisille ja omaisuudelle aiheutuvat riskit. Patojen yllépitéjét huolehtivat padoista ja
heilld on seurantaohjelmat, joiden mukaan patojen kuntoa valvotaan. Pelastuslaitos
suorittaa my0s palotarkastuksia merkittdvimpiin voimalaitos patoihin.

7.1.10 Vesivoimalaitokset

Suomussalmella sijaitsee kaksi vesivoimalaitosta. Amméin voimalaitos on
Amminsaaren keskustassa ja Aittokosken voimalaitos on noin 15 kilometrin pisssi
keskustasta. Hilytystehtivid ei Ammin ja Aittokosken voimalaitokseen ei ole ollut.

Ristijarvelld sijaitsee Seitenoikean vesivoimalaitos, joka on noin 10 km pééssa
Hyrynsalmen keskustasta, Ristijérveltd on noin 15 km. Hélytystehtdvid on tullut
Seitenoikean laitokseen vuosina 20182022 1 kpl automaattisia palohilytyksia.

Paltamossa sijaitsee Leppikosken vesivoimalaitos, joka on noin vajaan 10 kilometrin
padssd Paltamon keskustasta. Hélytystehtdvid on tullut Leppikosken laitokseen
vuosina 2018-2022 5 automaattista palohélytysta.
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Kuhmon ja Sotkamon vililld sijaitsee Kuhmon puolella Katerman ja Sotkamon
puolella Kallioisen voimalaitokset. Kalloisen voimalaitokseen on tullut kaksi
automaattista palohélytystd seké yksi avunantotehtédva. Katerman voimalaitoksella on
ollut kaksi automaattista palohilytysta ja yksi vahingontorjuntatehtava.

Kajaanissa sijaitsevat Ammikosken ja Koivukosken vesivoimalaitokset, seki
tunnelivoimala Koivukoski 3. Koivukoski 3:ssa on ollut yksi rakennuspalo, muuten
hilytystehtdvid ei ole Kajaanissa oleviin vesivoimalaitoksiin tullut vuosina 2018—
2022.

Suurimpana riskind néissd kohteissa on pato- onnettomuudet, sekd muista tekijoisti
aitheutuvat hairiot sihkon tuotannossa. Kajaanissa vesivoimalaitosten ldheisyydessa
pelastuslaitosta tyollistdvit 1dhinnd ihmisen pelastamistehtédvit, johtuen kohteen
keskeisestd sijainnista Kajaanin keskustasta.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd vesivoimalaitoksista tulee harvoin hélytystehtévia
ja ne ovat yleensd automaattisia palohdlytyksid. Yhteiskunnan toiminnan kannalta
voimalaitokset ovat merkittdvid kohteita. Pelastuslaitos suorittaa vesivoimalaitoksiin
valvontaa valvontasuunnitelmien mukaisesti seké osallistuu mahdollisuuksien mukaan
mm. patoturvallisuustarkastuksiin ja antaa lausuntoja muihin patoturvallisuutta
koskeviin patoksiin.

7.1.10 Maahanmuutto

Uhkakuvina on hallitsematon maahantulo suoraan rajan yli. Uhka ei suoraan
todenndkoisesti ndy pelastuslaitoksen tehtdvissd, mutta riski esimerkiksi
vastaanottokeskusten ja hitdmajoitusten jarjestimiseen kasvaa ja tdtd kautta voi ndkya
pelastuslaitoksen arjessa. Ennen kaikkea nékyy onnettomuuksien ehkdisyn
tehtédvikentéssi suoritettavina valvontakéynteind ja turvallisuuskouluttamisina.

7.2 Muut paikalliset riskit (Matkailukeskukset, Kaivosteollisuus)

7.2.1 Matkailukeskukset

Kainuussa sijaitsevat matkailukeskukset Paljakka, Ukkohalla, Vuokatti sekd
Katinkulta ja kansallispuisto Hossa muodostavat merkittivimmén osan Kainuuseen
kohdistuvasta  matkailusta. ~ Kainuussa sijaitsevat  matkailukeskukset ovat
palveluntarjonnaltaan perheille suunnattuja kohteita. Matkailukeskuksista tulevat
pelastustoimen tehtdvit (vuosina 2018-2022) ovat olleet useimmin automaattisten
paloilmoittimien tarkistus ja varmistustehtdvid, ihmisen pelastustehtdvid tai
ensivastetehtdvid. Kainuun matkailukeskuksiin tulevista tehtivistd noin puolet tulee
Vuokatin sekd Katinkullan alueelta.
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Ukkohalla seki Paljakka

Ukkohalla on hiihtokeskus, joka sijaitsee noin 20 kilometrin pddsséd Hyrynsalmen
keskustasta. Ukkohallan ja Paljakan hiihtokeskukset toimivat yhteistydssé ja niiden
vilinen etiisyys noin 25 km. Ukkohallan toimintaa ovat mm. Saunamaailma,
Keilahalli, Rinnekeskus, Wakeboard ja asuntovaunualue (noin 160 vaunupaikkaa).

Paljakka on hiihtokeskus, joka sijaitsee noin 30 kilometrin pdéssid Puolangan
keskustasta. Suurin toimija alueella on Hiihtokeskus Paljakka, jonka toimintaa ovat
mm. Hotelli Paljakka, Rinnekeskus, Paljakka Bistro ja asuntovaunualue (noin 160
vaunupaikkaa).

Molemmissa kohteissa on useita satoja majoituspaikkoja hotelleissa ja
vuokramokeissi

Ukkohallan ja Paljakan alueilla jérjestetddn vuosittain useita suurempia
yleisotapahtumia kuten moottoriurheilutapahtumia (moottorikelkka ja rallitapahtumat)
sekd musiikki- ja hiihtotapahtumia. Alueella on laaja moottorikelkka reitisto ja
hiihtolatuverkosto.

Ukkohallan ja Paljakan alueella on ollut hélytystehtivid 44 kpl 2018-2022 vélisend
aikana. Hélytyksistd suurin osa on automaattisia palohédlytyksid, jonka jdlkeen tulevat
ensivaste- ja thmisen pelastamistehtiviat. Alueen kohteet valvotaan
valvontasuunnitelman mukaisesti.

Hossa

Hossa on Suomussalmen kunnan pohjoisosassa sijaitseva kansallispuisto, johon on
matkaa Ammiinsaaren taajamasta noin 100 km. Kuusamon kaupunkiin on noin 70 km,
Taivalkosken taajamaan noin 85 km. Majoituspaikkoja Hossan alueella on l&hes
500kpl. Alueella ei ole suuria yksittdisid majoituskohteita, vaan majoittuminen
tapahtuu yksittdisissd mokeissi ja leirintdalueilla.

Hossan alue on maantieteellisesti laaja ja varsinainen keskusta on pienelld alueella,
jossa rakennuksia/ toimintaa on vdhdn. Onnettomuustiheys on télld keskustan alueella
pieni. Hossassa ja Suomussalmen kunnan pohjoisosassa on laaja patikointi-,
moottorikelkka- ja ulkoilureitisto ja alue on virkistyskalastuskédytossa.

Alueella litkkkuu paljon ihmisii, joilla ei vélttdméttd ole erdnkdyntiin liittyvié taitoja tai
suunnistustaitoja. My0s liikenteen méara kasvaa alueen tunnettavuuden kasvaessa.

Tulevaisuudessa matkailijavirrat tulevat kasvamaan Hossan kasvattaessa
matkailukapasiteettiddn. Tétd kautta my0s pelastustoimelle voi tulla liséé tehtdvia.
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Hossan alueelta on tullut hélytystehtdvid (2018-2022) yhteensd 28kpl. Halytyksistad
suurin osa on ollut liikenneonnettomuuksia (6kpl), jonka jdlkeen ovat ihmisen
pelastustehtavit (4kpl) sekd maastopalot (4kpl). Rakennuspaloja alueella on ollut
seurantajaksolla 3kpl.

Pelastuslaitos huomioi alueilla sijaitsevien kohteiden valvonnan osana
valvontasuunnitelmaa.

Vuokatin rinnekeskus ja Katinkulta

Vuokattiin on muodostunut majoitusliikkeiden keskittyma ravintoloineen ja
hiihtokeskuksineen. Alueella sijaitsevista suuremmista majoituskokonaisuuksista
mainittakoon Katinkulta kylpyldineen seké palveluineen, lisiksi alueella sijaitsee
useita hotelleja sekd vuokrattavia mokkejd. Vuokatin alueella jarjestetdén vuosittain
useita musiikki- sekd urheilutapahtumia. Vuokatin ymparivuotisen matkailukeskuksen
alueella tapahtuu rekisterdityjd yopymisvuorokausia 630000kpl vuodessa. Sotkamon
kunnan alueella vuosittain kidy noin miljoona matkailijaa eli joka pédivé keskimdarin
3500hl6.

Vuokatin alueella vuosien 2018-2022 vilille tulleet hilytystehtdvit jakautuvat
seuraavasti. Tehtdvistd suurin osa on ollut automaattisen paloilmoittimen tarkistus- ja
varmistustehtdvid. Noin 80kpl tehtdvistd on liittyneet ihmisiin. Muiden
onnettomuuksien osuus on pieni. Rinnealueella tapahtuu vihan hélytystehtdvid. Suurin
osa hélytyksisti sijoittuu majoitusrakennuksiin seki kokoontumisrakennuksiin, jotka
on varustettu automaattisella paloilmoittimella. Merkille pantavaa Kainuun
matkailukohteissa on hilytysmédrien vahyys verrattaessa alueella liikkuviin
matkailijaméériin. Pelastuslaitos huomioi alueilla sijaitsevien kohteiden valvonnan
osana valvontasuunnitelmaa.

7.2.2 Kaivosteollisuus

Terrafame Oy, Sotkamo

Terrafame Oy on Sotkamossa sijaitseva nikkelid pddsadntoisesti tuottava kaivos.
Kaivoksen lopputuote muuttuu nikkelistd nikkelisulfaatiksi akkuteollisuuden tarpeisiin
vuoden 2021 aikana, kun kaivosalueelle valmistuva mittava laajennushanke saadaan
paitokseen. Koko kaivosalueen laajuus on noin 61 km2. Alue koostuu avolouhoksesta
sekd lopputuotteen jalostukseen liittyvésti tehdasalueesta aputoimintoineen.

Kaivos- seki tehdasalueella tyoskentelee kaikkiaan noin 1000 tyontekijdi, joista
Terrafamen palveluksessa tydskentelee noin 500 hlo.
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Terrafamen kaivos numeroina:

- Kaivosalueen pinta-ala 61 km2

- Rakennettavien maa-alueiden pinta- ala 20 km2
- Rakennuksia 770 000 m3

- Kaivoksen sisdisié tieyhteyksid 35 km

- Alueellisia putkilinjoja 100 km

- Bioliotus kastelu- ja kerdysputkistoja 6 700 km
- Liuoskiertojen pumppausmaird 30 000 m3/h

Frasddissls
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Kuva 42 Terrafamen kaivosaluetta ja rakennuksia

Terrafamesta on tullut Kainuun pelastuslaitokselle hilytyksid Pronto- jérjestelman
mukaan vuosien 2018-2022 yhteensé 40 kpl joista 28 on ollut automaattista
palohilytystd. Muista hélytyksistd merkittivimmaksi nousee vaarallisten aineiden
onnettomuudet, joita on 6kpl.

Terrafamen kaivoksella merkittdvimmiksi riskeiksi on arvioitu vaarallisten
kemikaalien kdyttoon ja varastointiin liittyvét riskit sekd ymparistoriskit.
Suurimmassa osassa prosessissa kéytettidvistd kemikaaleista kemikaalimdérét ja niiden
laatu on sellainen, ettd niiden kdyttoon ja varastointiin liittyvat riskit rajoittuvat
vahinko- tai vuotopaikan vélittdméén laheisyyteen, aiheuttaen siten vaaraa ldhinné
onnettomuuspaikalla oleville. Kaivoksella on kuitenkin kéytossi kemikaaleja, joiden
miérén tai laadun vuoksi niiden vaaravaikutukset voivat onnettomuustilanteessa
ulottua onnettomuuspaikkaa kauemmaksi, jopa kaivospiirin ulkopuolelle ja kyseessa
on suuronnettomuusvaara. Lisdksi kaivoksen prosessiliuosaltaiden on arvioitu
aitheuttavan suuronnettomuuden vaaraa, mikéli voimakkaasti happamat liuokset
padsevit vuotamaan ympéaristoon.

Vaaraa aiheuttavat prosessit ja onnettomuusskenaariot:

Nestekaasuséilioilla tapahtuva onnettomuus, vetylaitos, happitehdas, rikkivetylaitos,
tulipalo rikkivarastossa, reaktorirakennus, sdilididen vuotaminen tehdasalueella,

Kainuun pelastuslaitos riskianalyysi 2023-2025



46

vaarallisen aineen vuoto ratapihalla, uraanilaitos, vetyperoksidiséiliot MTO: n alueella
sekd ammoniakkiséilion vuoto.

Kemikaali- ja kaivosvalvontaviranomaisena kohdetta valvoo Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto TUKES. Terrafamen henkil6kuntaan kuuluu oma tehdaspalokunta,
joka toimii alueella ympéri vuorokauden vahvuudella 1+3. Kainuun pelastuslaitos on
laatinut kohteeseen ulkoisen pelastussuunnitelman ja kohteessa harjoitellaan ulkoisen
pelastussuunnitelman velvoitteiden mukaisesti. Liséksi kohde valvotaan
valvontasuunnitelman mukaisesti ja pelastuslaitos tekee tiivistd yhteisty6td kohteen
edustajien kanssa.

Sotkamo Silver kaivos, Sotkamo

Sotkamo Silverin maanalainen kaivos on ns. vinoperé(tunneli)projekti, jonka
Taivalhopea JV rakensi vuosina 1986—1990 paéstéikseen mineralisaatioon ja
mahdollistaakseen maanalaisen kairauksen. Kaivos on kasitti4 tdlla hetkelld 2569
metrid maanalaista ramppia. Tehty ramppi ulottuu maan pinnalta 325 metriin pinnan
alle (+50 metristd 375 metriin).

Kaivoksen suunniteltu vuositavoite on 45000 kg hopeaa, malmista saadaan myds
lyijya, sinkkié ja kultaa. kaivoksen tuotantoajaksi on arvioitu 6-7 vuotta
tdméinhetkisilld malmivarannoilla.

Kaivosalue sisdltdd maanalaisen kaivoksen, avolouhoksen, malmivaraston,
rikastamon, allasalueen, vesienkdsittelylaitoksen ja kaivoskonttorin sekd muita
toimintoja, kuten nestekaasulaitos ja rdjihdysainevarasto. Sotkamo Silver Oy:n
tuotantoprosessiin sisdltyy malmin louhinta, murskaus, jauhatus ja rikastus,
kaivannaisjéitteiden varastointi seké vesien hallinta ja kasittely. Sotkamon Silver Oy:n
palveluksessa kaivoksella tyoskentelee n.45 hlo. Lisdksi alueella tydskentelee muiden
tyonantajien palveluksessa n. 30 tyontekijdi. Rikastamolla on ympéri vuorokauden
véahintdédn kolme tyontekijaa.

Kaivosturvallisuus ja siihen liittyvét kemikaalit ovat Tukesin valvonnassa.

Pelastuslaitokselle ei ole aiheutunut kaivosalueelta hilytystehtdvid. Kohteen valvonta
suoritetaan valvontasuunnitelman mukaisesti. Pelastuslaitos on tiiviisti mukana
kaivoksen lisdrakentamisen aikana lausunnonantajana rakennushankkeiden osalta seké
seuraa osaltaan ympéristovaikutusten arviointiprosessia, seké osallistuu kaivos- ja
kemikaaleja valvovan viranomaisen (TUKES) suorittamiin tarkastuksiin ja
lupaprosesseihin mm. kemikaalien ja rdjéhteiden osalta.

Otanmiki Mine Oy, Vuolijoki
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Otanmiki Mine Oy suunnittelee avaavansa uudestaan Otanméen. Otanméki Mine
pyrkii aloittamaan Otanméen kaivoksen toiminnan ilmeniitin talteenotolla.
Suunnitelmissa on aloittaa malmin louhinta avolouhoksesta ja my6hemmin
maanalaisesta kaivoksesta. Kaivos ty0llistdisi arviolta 350—400 henkil6d vuodessa.
Kaivoksen toiminta-ajaksi arvioidaan 15 vuotta. Pelastuslaitos seuraa tilannetta.
Konkreettinen riskinarviointi tulee tapahtumaan viimeistidin kaivosta edeltidvissa
rakennushankkeissa, jos mahdollisia tuotantotiloja aletaan rakentaa. Suunnitelmat
kaivoksesta ei itsessdin tdssd vaiheessa aiheuta pelastuslaitoksen toimenpiteita.

Elementis Minerals Oy (ent Mondo Minerals), Sotkamo

Elementis Minerals Oy on talkin tuotantoon erikoistunut yhtid, jolla on kaivosalue ja
tuotantotilat Sotkamossa Kajaanintien varressa, sekd Uutelan louhos
Komulanlammentien varressa. Elementis Minerals Oy:n Sotkamon kaivokselle on
tullut tarkastelujakson 20182022 vilisend aikana tullut 19 kpl automaattista
palohilytystd. Muita hilytyksid alueelle ei ole tullut. Kohteeseen suoritetaan valvontaa
valvontasuunnitelman mukaisesti.

Muut pienemmait kaivostoimijat

Lisdksi Kainuun alueella toimii pienempié toimijoita kaivos/ louhos toiminnassa.
Kyseiset kohteet ovat pelastuslaitoksella valvonnassa. Niihin tehdédén jarjestelméllista
valvontaa. Kohteet eivit ndy pelastuslaitoksen toiminnassa hélytyksina.

7.2.3 Muut kohteet

Skoda Transtech Oy, Vuolijoki
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Kuva 43 Skoda Transtech Oy tehdas (http://www.transtech.fi/yritys)

Skéda Transtech Oy toiminta sai alkunsa vuonna 1985, kun Rautaruukki aloitti
tavaravaunujen valmistuksen Otanméessa ja Taivalkoskella. Skoda Transtech Oy on
suomalainen kiskokalustotoimittaja ja konepajatuotteiden sopimusvalmistaja.
Kiskokaluston osalta Skdda Transtech Oy on erikoistunut kaksikerroksisten
matkustajavaunujen ja matalalattiaraitiovaunujen valmistamiseen.

Konepajatuotteiden sopimusvalmistuksessa Skoda Transtech Oy keskittyy
keskiraskaisiin hitsattuihin metallirakenteisiin sekd niiden pintakisittelyyn,
varustelemiseen ja testaamiseen kéyttovalmiiksi tuotteiksi saakka. Kohde tyollistda
keskiméérin noin 500 henked.

Kohteesta on tullut seurantajaksolla yhteensa 4 hélytysti, joka on kohteen kokoon
nidhden huomattavan pieni maara.

Kuhmon saha ja limpdvoimala

Kuhmon saha on Kuhmon kaupungin merkittiva ty6llistdja. Kuhmo Oy on perustettu
vuonna 1955 ja on harjoittanut sahaustoimintaa vuodesta 1959. Kuhmo Oy on
350.000m3:n kapasiteetin omaava sahalaitos.

Kuhmon sahalla on tapahtunut seurantajaksolla yhteensd 64 hilytysti, joista 52 kpl:ta
on automaattisia palohélytyksid. Rakennuspalovaaroja on 7 kpl seké lisdksi muita
yksittdisid hilytyksid. Kuhmon sahan paloturvallisuutta on pyritty viime vuosina
parantamaan.
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Kuhmon sahan johdon ja pelastuslaitoksen kanssa yhdessi on tehty useita
paloturvallisuutta edistdvid toimenpiteitd, mm paloilmoittimen laajentaminen ja muut
lisdsuojaukset. Lisdksi sahalla on motivoitunut henkildsto, joista iso osa on Kuhmon
vpk:n jdsenid.

Kuhmon 1dmmoén voimalaitokselle on tarkastelujaksolla tullut 16 kpl hélytyksia, joista
13 on automaattisia palohélytyksié.

Tuulivoimapuistot

Suomussalmen ja Hyrynsalmen rajalle on rakennettu Kivivaara-Peuravaara tuulipuisto
siséltden yhteensd 30 tuulivoimalaa muuntoasemineen. Pyhdnnin ja Kajaanin rajalle
on valmistunut Piiparinméden tuulivoimapuisto. Hanke sisdltdd 41 tuulivoimalaa
muuntoasemineen, osa niistd voimaloista sijoittuu Kajaanin puolelle. Muitakin
vastaavia hankkeita on tulossa ldhivuosina.

Tuulivoimapuistoissa ei itsessddn ole merkittdvaa riskid kansalaisille tai
pelastuslaitokselle, osittain syrjdisen sijaintinsa vuoksi. Tuulivoimapuistojen yva
selvityksissd on tarkkaan kdyty mahdolliset riskit ja uhkat ldpi, ja pelastuslaitosta on
kuultu hankkeiden rakennuslupavaiheessa.

Tuulivoimalan tulipaloon pelastuslaitos ei erikseen varaudu. Tuulivoimalassa
syttynyttd paloa ei kyetd pelastuslaitoksen kalustolla sammuttamaan, mutta
rakennuslupavaiheessa toiminnanharjoittajaa on kehotettu varautumaan omatoimisesti
voimalapaloon automaattisin sammutus- ja palonilmaisulaittein. Pelastuslaitos
varautuu voimalapalotilanteessa mahdollisiin heitteisiin ja niistd aiheutuvien
maastopalojen sammuttamiseen, sekd mahdollisiin ihmisen pelastustehtiviin
tuulivoimalasta.

Pelastuslaitokselle ei ole aiheutunut tehtdvid rakennetusta tuulivoimapuistosta.

7.2.4 Pohjavesialueet

Kainuun alueella on 252 luokiteltua pohjavesialuetta. 53 niistd on luokiteltu
vedenhankintaa varten tirkeédksi I-luokan pohjavesialueeksi. Vedenhankintaan
soveltuvia II-luokan pohjavesialueita Kainuussa on 159 kpl ja IlI-luokkaan (Muu
pohjavesialue) kuuluvia 40 kpl (Hertta-tietojérjestelma, 11.5.2015)
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Pohjavesiluokitus
“ Vedenhankintaa varten tdrked pohjavesialue

T ]Vedenhankimaan sovelluva pohjavesialue

- Muu pohjavesialue

& Maanmitisusinites
© SYKEKainuun ELY-keskus 20.72015

Kuva 44 Kainuun pohjavesialueet

Rautatie ja pohjavesi:

Kainuun ja Lapin ELY-keskusten alueilla vaarallisten aineiden kuljetusméérit ovat
vihaisid. Tdmén vuoksi [I-vaiheen riskinarviointiin valikoitui ndiltd alueilta
ainoastaan Kainuussa sijaitsevat Hyrynsalmen Méntykankaan pohjavesialue sekd
Sotkamon Vuokatin pohjavesialue. Molemmilla pohjavesialueilla sijaitsee ratapiha.
Hyrynsalmen ja Vuokatin ratapihojen pdéstoriski on véhdinen.

Vuokatin pohjavesialueella radan sijaintiriskid voidaan kuitenkin pitdd merkittdvana,
koska rata sijoittuu Sotkamon péddvedenottamona toimivan Vuokatin vedenottamon
valittdémadn ldheisyyteen. Riskinarvioinnin perusteella radanpitoon liittyvé
pohjavesiriski Mantykankaan ja Vuokatin pohjavesialueilla on védhdinen. Radan
merkittdvan sijaintiriskin vuoksi Vuokatin pohjavesialueella esitettiin tehtdvéksi
kertaluonteinen selvitys, jonka tulosten perusteella arvioidaan tarve mahdolliselle
jatkotarkkailulle. Vuokatin pohjavesialueen poikki kulkevalla rataosuudella ei ole
vaarallisten aineiden kuljetuksia.

Pohjavesi ja 6ljysailidt:

Kainuussa pohjavesialueella 6ljyséilioitd on eniten Sotkamossa ja Kuhmossa.
Yhteensa pelastuslaitoksen tietojen mukaan on 113 kpl Merlot palotarkastusohjelman
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tietojen mukaan.
Pohjavesialueella sijaisevan 6ljysdilion tarkastusvili on 10 vuotta. Velvoite
tarkastuttaa 6ljysailio on kiinteiston omistajalla.

7.2.5 Ilmaston muutoksen vaikutukset Suomessa

Suomen ilmasto tulee muuttumaan enemman talvella kuin kesélld. Suomi sijaitsee
alueella, jossa lampotilan nousun arvioidaan olevan selvésti voimakkaampaa kuin
koko maapallon keskiméérdinen lampeneminen. Lisdksi muutokset ndyttavit olevan
suurempia talvella kuin kesélld. Lampenemisen ohella sademéérien arvioidaan
kasvavan. Suomen ilmaston muutokset ovat kaikissa skenaarioissa lihes samoja noin
vuoteen 2040 asti. Vuosisadan jélkipuoliskolla erot kasvavat huomattaviksi
kasvihuonekaasujen padstdjen madrsta riippuen.

Lampdatila
e ctenkin talvildmpotilat kohoavat
¢ hyvin alhaiset lampdétilat ndyttavat harvinaistuvan
¢ hellejaksot yleistynevit
e kaikkein korkeimmat ldmpdtilat todennékdisesti kohoavat
e kasvukausi pidentyy ja muuttuu lampimammaksi
Sademairét

e ctenkin talvipuolella vuotta sateet lisdéntyvit ja tulevat yha useammin
vetend

e rankkasateiden oletetaan voimistuvan enemman kuin keskiméariisten
sateiden

e talvella ja kevidilla pisimmat sateettomat jaksot lyhenevét jonkin verran
¢ kesélld poutajaksot saattavat jopa hieman pidentyd
Tuulen nopeus

e keviilla ja kesdllda Suomen tuuli-ilmastossa ei juurikaan ndyttdisi olevat
odotettavissa muutoksia

e syksyll4 ja talvella tuulet puhaltelisivat tulevaisuudessa aavistuksen
verran nykyistd navakammin
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o vaikka muutokset ovat pienid, ne ovat useimmissa malleissa
samansuuntaisia

Lumipeite ja routa

lumipeiteaika lyhenee
e lumen vesiarvo ja paksuus vihenevit

¢ routaa on nykyistd vihemmin

lauhojen ja sateisten talvien aikana maapera on usein mérka ja sen
kantavuus on huono

Pilvisyys ja auringonpaiste
e talvista tulee pimedmpid
o kesilld pilvisyys sdilynee suurin piirtein entiselldén

Ilmastonmuutoksen arvioidaan pahentavan sekd hulevesitulvia ettd vesistdjen kesa- ja
syystulvia.

Tarkasteltujen mallien keskiarvojen perusteella on tiedossa, ettd Pohjois-Suomesta
itddn Kuolan niemimaalle asti harvinaisten ja poikkeuksellisten myrskyjen
voimakkuus kasvaa keskimairin 2-6 prosentilla.

Jos myrskyt voimistuvat tulevaisuudessa, voisivat voimakkaimmat myrskyt saavuttaa
hirmumyrskyn voimakkuuden eli 32,7 m/s.

IImastonmuutos tulee huomioida valmiussuunnittelun seké turvallisuuskoulutuksen
sisalloissa.

Poikkeuksellisten sddolosuhteiden aiheuttamien hiiridtilanteiden hallintaan tulee
kouluttautua ja sité tulee harjoitella. My0s omatoimisen varautumisen
koulutussisélldissd vahvistetaan hdiriotilanteiden hallintaa erityisesti haavoittuvimpien
vdestoryhmien osalta.

Lisdksi maankdyton suunnittelusta lausuttaessa tulee ottaa huomioon
ilmastonmuutoksen aiheuttamat riskit.
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Kuva 52 Ilmastonmuutoksen vaikutukset Suomessa (Ilmaticteenlaitos)

Ilmatieteen laitoksella tehdyn tutkimuksen mukaan on mahdollista, ettd Suomeen
saapuvat myrskyt voimistuvat ilmastonmuutoksen vaikutuksesta. Tarkasteltujen
mallien keskiarvojen perusteella ei tiedetd, voimistuvatko myrskyt Suomen
eteldrannikolla vai eivit. Sen sijaan Pohjois-Suomesta itdin Kuolan niemimaalle asti
harvinaisten ja poikkeuksellisten myrskyjen voimakkuus kasvaa, vaikkakin
keskiméérin vain 2-6 prosentilla.

Mallikeskiarvot ja keskimddrdiset muutokset kertovat dérisdatilanteista kuitenkin vain
vihén, ja ovat enemménkin suuntaa antavia. Tédhin asti Suomen voimakkaimmissa
myrskyissd kymmenen minuutin keskituuli on ollut merelld 31 m/s. Jos myrskyt
voimistuvat tulevaisuudessa, voisivat voimakkaimmat myrskyt yltdd 31,6 - 32,9 m/s
nopeuksiin. Tall6in nopeudet voisivat siten saavuttaa jo hirmumyrskyn voimakkuuden
eli 32,7 m/s. Suomessa myrskyjen voimistumisesta ja merenpinnan noususta voi
seurata pahenevia rannikkotulvia ja my®6s néihin olisi hyvé varautua.

8 Palvelujen jirjestimiseen liittyvit riskit

Téssd luvussa arvioidaan muita palvelujen jirjestdmiseen liittyvia riskejd. Nithin
liittyvat henkil6-, talous-, kalusto- tila-, ja tydaikalain ehtoihin liittyvat riskeja.

8.1. Henkilostoriskit

Henkilostoriskit voidaan mééritelld seuraavasti: avainhenkiloriippuvuus, osaamisen
riittdvyys sekd henkilostoresurssien riittdvyys. Merkittdvampiné seurauksina riskien
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toteutumista voidaan néhda tilanteen, joissa henkildstd vasyy ja sitoutuminen
organisaation toimintaan vahenee. Lisdksi palvelutaso saattaa heikentyé tai
pahimmassa tapauksessa lamaantua.

Avainhenkil6riippuvuus liittyy henkildston vaihtuvuuteen ja heidén tilalleen tulevien
uusien henkildiden perehdyttdmiseen. Riskit liittyvit esimerkiksi tilanteisiin, joissa
uuden henkilon tehtdvddn perehdytys on puutteellista. Riskin voi aiheuttaa myos se,
ettd tehtdviddn liittyvad koulutus- ja osaamistarvetta ei tunnisteta. Myds organisaation
kulttuurille tyypillinen toimintojen eriarvoinen kohtelu, voidaan nidhda riskina. Lisdksi
myos se, ettei tunnisteta tehtdviin liittyvaad koulutustarvetta tai osaamisvajetta. Myos
esihenkildiden vastuullisuus avainhenkildiden osaamisen ylldpidossa liittyy
avainhenkiloriskiin.

Osaamisen riittdvyys voidaan ndhdi myos riskind. Silld tarkoitetaan tilanteita, joissa
osaaminen liian keskitettyd tai osaamiseen liittyvaa tietoa ei ole organisaation sisélld
jaettu. Riskid lisdd myos se, ettd tietyt avainhenkil6t saattavat kuormittua liiallisesta
osaamisen hallinnasta tai toisaalta muu potentiaalinen henkildstd voi passivoitua
osallisuuden puutteesta, mikali heitd ei osallisteta. TyOpaikan vaihdoista ja yllattavista
poissaoloista johtuvana riskind on avainhenkildiden osaamisen hidvidminen, mikali
varahenkil6ita ei huolehdittu tai heité ei ole saatavilla. Téll6in on my®ds riskind se, ettd
palveluprosesseihin tulee poikkeamia ja/tai hdiriétiloja.

Osaamisen riskiksi voidaan tunnistaa myds avainhenkiléiden vuorovaikutuksen
puutteet, jonka voi johtaa siithen, ettd paitokset tehdédén riittamattomalla
informaatiolla. HenkilGstoresurssien riittdvyys liittyy lisddntyneeseen tyovoimapulaan,
joka kytkeytyy ennen kaikkea yhteiskunnalliseen muutokseen, jonka seurauksena
haja-asutusalueille tyontekijoiden saanti, on merkittavésti heikentynyt. Tyovoimapula
liittyy my®s varalla olo muutokseen, jonka vuoksi on muodostunut tarve uudelle
henkildstolle palvelujen turvaamiseksi. Pula tyontekijoistd on valtakunnallinen ja se
on tuonut mukanaan tilanteen, jossa pelastuslaitokset kilpailevat keskendédn osaavasta
tyovoimasta, esimerkiksi edullisella ty6ajalla tai palkkauksen parantamisella.

8.2. Talousriskit

Rahoitustason riittdvyys liittyy hyvinvointialueen rahoitukseen ja valtion rahoituksen
jakamiseen. Mikdli rahoitus ei ole riittdva, johtaa se palvelutason laskuun. Tdma
puolestaan saattaa johtaa aluehallintoviraston pakkokeinoihin lakiséddteisten palvelujen
turvaamiseksi. Sddstopaineet ja henkilostoresurssien pieneneminen johtavat
tyokuormituksen ja tydhyvinvoinnin kasvuun laskuun, jotka puolestaan saattavat
johtaa julkisuuden myo6téd tyonantajamaineen laskuun.
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8.3. Kalustoriskit

Kalustoon liittyvit riskit koskevat ennen kaikkea ajoneuvojen ja kaluston
ikddntymisti, jotka ilmenevit kunnossapito tarpeen lisddntymisend ja kaluston
toiminnallisena epdvarmuutena. Kunnossapitoa vaikeuttaa erilaisten varaosin
vaikeutunut saanti, esimerkiksi koronasta, ukrainan sodasta ja kustannusten noususta
johtuen. Lisdksi uusien ajoneuvojen toimitusajat ovat merkittavésti pidentyneet edelld
mainituista syisté, sekd niissd on inflaatiosta johtuen havaittavissa merkittavdd hinnan
nousua. Kalustoriskien seurauksena voidaan nédhda palvelukyvyn osittainen
heikkeneminen tai lamaantuminen, mikali kalusto rikkoontuu ja niiden korjaaminen ei
onnistu varaosa saatavuuden vuoksi. Ikddntyneen kaluston korjaus -ja yllépito
kustannukset kasvavat. Lisdksi tyoturvallisuusriskit kasvavat ikdéntyneestd kalustosta
johtuen, seki heikentévit mahdollisesti tyonantajakuvaa.

8.4. Tilariskit

Tilariskeiksi voidaan ndhda rakennusten kayttoika, mahdolliset sisdilmaongelmat, ja
kiinteistojen hallinta ja ylldpito. Myos paloasemien sijainti suhteessa asetettuihin
tavoitteisiin voidaan ndhdi palvelutuotantokykyyn liittyvéna riskind. Kainuun
pelastuslaitoksella on yhteensd 8 paloasemaa, joista noin puolen kéyttdikd on yli 30
vuotta. Niissd kiinteistdissd ongelmaksi ovat muodostuneet mm. sisdilmaongelmat.
My®és vahinko-, omaisuus- ja tietoturvariskit ovat vanhoissa kiinteistoissa
todenndkoisempid kuin uudemmissa. Sisdilma ongelmien vuoksi voidaan joutua
ottamaan kayttoon véistotiloja, jotka puolestaan nostavat kustannuksia ja
mahdollisesti vaikuttavat kiinteistdjen kulurakenteeseen negatiivisesti.

Kunnat ovat olleet omistajina osaltaan aktiivisia ja vaikuttaneet paloasemien
ylldpitoon sekd uudis- ja korjausrakentamiseen. Osa kiinteistdistd on kuitenkin
vuokrattu yksityisilté sijoittajilta, joiden voi ndhda aiheuttavat riskin vuokratason
kasvulle seki salassa pidettdvén aineiston suojaamisen haasteilta. Paloasemien sijainti
liittyy riskialueiden tavoittamiseen ja koska pelastustoimi ei kuulu enédd kunnille,
saattaa se aiheuttaa riskid uusien paloasemien sijaintien optimoinnissa suhteessa
riskiruutuihin. Télloin palveluja ei kyetd tarjoamaan lainsddddnnon vaatimusten
mukaisesti, joka voi puolestaan johtaa aluehallintoviraston pakkokeinoihin.

Kiinteiston kdyton kannalta riskiné on tilojen tekniikan soveltuvuus pelastuslaitoksen
tarpeisiin lainsddddannon vaatimuksia noudattaen. Uusien paloasemien hankintaan ja
vanhojen paloasemien peruskorjauksiin seké niihin liittyviin projekteihin ja
suunnitteluun on tirkedd osalistaa pelastuslaitoksen henkilostdd, tilojen soveltuvuus
riskien pienentdmiseksi. Tilariskind voidaan nidhda, ettd palvelutaso heikkenee tai sitd
kyeti toteuttamaan. Vuokrien ja kustannusten noustessa, lisddntyvét sddstd paineet
palvelujen tuottamiseen. Sisdilmaongelmat saattavat heikentid palvelukykya, mikali
véistotilat sijaitsevat kauempana. Mikéli pelastuslaitoksen asiantuntijat eivit osallistu
paloasemien suunnitteluun ja projekteihin, saattaa olla, ettei hankinnat eivét toteudu
kustannustehokkaasti ja peruskorjausten kustannukset nousevat tai tilavaatimusten
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mukainen kiinteistdtekniikka ei toteudu. Hallinnon toimitilat ovat olleet sisdilma
ongelmien kautta sijoitettuna siirtotiloihin. Siirtotilojen riskind voidaan ndhda
hallinnon eriytyminen muusta paivihenkil6stostd ja taten informaatiokatkokset ja
muut viestinndn ongelmat voivat lisdintya.

9 Kansallinen ja alueellinen riskinarvio ja johtopaitokset

Kansallisen riskiarvion laatimisen taustalla oleva unionin pelastuspalvelumekanismi
kattaa ithmisen, ympériston ja omaisuuden suojelun unionin alueella ja sen
ulkopuolella tapahtuvissa kaikenlaisissa luonnon ja ihmisen aiheuttamissa
onnettomuuksissa (civil protection). Kansallisessa riskiarviossa on pyritty
huomioimaan hairiétilanteiden vaikutus yhteiskunnan elintirkeisiin toimintoihin ja
pyritty 16ytdmaan riskejd, joilla on laajempaa kansallista merkitystd. Kansallisen
riskiarvion laadinnassa on hyddynnetty mahdollisimman paljon jo tehtyja eri
toimijoiden riskiarvioita tai vastaavia tuotteita ja prosesseja. Kdytdnnossi kansallinen
riskiarvio on yhteen sovitettu kooste eri toimijoiden omista riskiarvioista. Eri
hallinnonalat ovat valinneet yhteiskunnan elintédrkeisiin toimintoihin kansallisesti
vaikuttavia uhkamalleja ja héiritilanteita.

Kainuun osalta alueellinen riskiarviointi aloitettiin l&hestymalla alueellisia toimijoita
toukokuussa 2022. Ensimméiinen yhteinen kokoontuminen oli syyskuussa 2022, jossa
paétettiin Kainuuta koskevat alueellisesti merkittdvat uhat ja hairictilanteet.
Riskinarviosta koottiin loppuraportti, joka toimitettiin sisiministeriolle sekd Kainuun
alueen toimijoille. Kaiken kaikkiaan riskiarvioprosessiin osallistui ldhes sata henkil6d
noin 30:sté eri organisaatiosta.

Alueellisen riskinarvion prosessin tuloksina méériteltiin Kainuuta koskevat
alueellisesti elintérkedt ja kriittiset toiminnot:

Kainuun pelastuslaitos riskianalyysi 2023-2025



57

: : P Arvion luo-
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Kuva 53. Kainuun alueellisen riskiarvion tuloksia

10 Poikkeusolojen riskien huomiointi

Poikkeusolojen aikaisiksi riskeiksi tunnistetut riskit tulee ottaa huomioon jo
normaaliajan riskianalyysissd. Yhteiskunnan kannalta kriittiset toiminnot, palvelut ja
kohteet on turvattava ja niiden jatkuvuudenhallinta on suunniteltava sekd toimenpiteet
poikkeusolojen varautumisen osalta on toteutettava normaaliaikana.

Lainsdadannon madritelman mukaan poikkeusolojen riskianalyysi ei koske pelkéstidén
sotilaallisista toimenpiteistd ja toiminnasta johtuvia uhka ja riskejé, eikd se kisittele
ainoastaan vdeston suojaamisen riskeji. Poikkeusoloiksi katsotaan valmiuslain
(1552/2011, 3§) mukaan:

1) Suomeen kohdistuva aseellinen tai sithen vakavuudeltaan rinnastettava hyokkays ja
sen viliton jalkitila;

2) Suomeen kohdistuva huomattava aseellisen tai sithen vakavuudeltaan
rinnastettavan hyokkadyksen uhka, jonka vaikutusten torjuminen vaatii timén lain
mukaisten toimivaltuuksien vilitontd kdyttoon ottamista;
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3) vdeston toimeentuloon tai maan talouseldmén perusteisiin kohdistuva erityisen
vakava tapahtuma tai uhka, jonka seurauksena yhteiskunnan toimivuudelle
valttdimattomat toiminnot olennaisesti vaarantuvat;

4) erityisen vakava suuronnettomuus ja sen valiton jélkitila; seka

5) vaikutuksiltaan erityisen vakavaa suuronnettomuutta vastaava hyvin laajalle
levinnyt vaarallinen tartuntatauti.

Jokaiseen em. poikkeusolomallista liittyy erilaisia uhkamalleja.

Poikkeusolojen mahdollisimman todenmukainen ja tietoihin perustuva riskianalyysi
on perusedellytys poikkeusolojen toimintaorganisaation sekd viestonsuojelutoiminnan
suunnittelulle. Normaaliajan riskianalyysien mukaiset riskit eivit padsaantdisesti katoa
tai vdhene poikkeus-oloissa. Tdmén vuoksi poikkeusolojen riskianalyysissd pohjana
tulee kdyttdd normaaliajan riskianalyysia. Poikkeusolojen riskien analysoidessa on
arvioitava riskitasoin muutoksia normaaliaikaan ndhden. Liséksi on tunnistettava ja
analysoitava riskit, jotka voivat realisoitua vain poikkeusoloissa.

Poikkeusolojen riskianalyysié edellytetdan muun muassa pelastuslaitoksen
palvelutasopéétoksen laatimisohjeessa (SM 2013). Poikkeusolojen riskianalyysin
perusteeksi on ohjeistettu Yhteiskunnan turvallisuusstrategia (YTS). YTS on
kuitenkin kansallisen tason strategia eiké se sellaisenaan anna riittdvid perusteita
poikkeusolojen riskianalyysin laatimiseksi paikalliselle ja alueelliselle tasolle.

Normaaliajan uhkien riskitaso muuttuu poikkeusoloissa. Uhasta riippuen
todenndkoistd on:

e Tulipalojen, litkenneonnettomuuksien ja muiden onnettomuuksien
lisddntyminen

e Rikollisuuden lisddntyminen ja muuttuminen
e Liikenneturvallisuuden heikkeneminen ja litkkkumisen vaikeutuminen

e Yhdyskuntateknisten palvelujen heikkeneminen (esimerkiksi vesihuolto,
viemdri, jatteenkésittely)

e Viestilitkenteen ja — yhteyksien teknisten kdyttomahdollisuuksien
heikkeneminen

e Ruoan ja peruselintarvikkeiden saatavuuden heikkeneminen

e Logistiikan toimivuuden heikkeneminen
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Poikkeusolojen erityiset uhkat liittyvét sotilaallisen toiminnan aiheuttamiin riskeihin.
Sotilaallisessa toiminnassa puolustusvoimien toiminnan sijoittuminen voi aiheuttaa
uhkia siviiliyhteiskunnalle.

Kainuun valmiusfoorumin muodostamisen tavoitteena on kyetd muodostamaan
yhteinen poikkihallinnollinen ndkemys varautumistoimenpiteiden keskeisista
kehittdmistoimenpiteistd yhdessd Kainuun maakunnan alueella toimivien
viranomaisten, kuntien, elinkeinoeldman ja jérjestojen kanssa. Yhteisena
tavoitteenamme on Kainuun maakunnan alueella tapahtuvien hiiridtilanteiden seka
mahdollisesta poikkeusolotilanteesta suoriutumiseen tarvittavan suoritus — ja
héirionsietokyvyn kokonaisvaltainen kehittdminen.

11 Loppupéitelmat

Kainuun pelastuslaitoksen riskianalyysissd on késitelty erityisté tarkastelua vaativat
onnettomuustyypit, tapahtumat ja yksittdiset kohteet. Lisdksi on tarkasteltu riskiluokan
madrittdvit onnettomuudet kunnittain tarkastelujaksolla, toimintavalmiuksia 1 yksikon
osalta ja pelastusmuodostelmien saavutettavuutta.

Taman riskianalyysin perusteella Kainuun pelastuslaitos kykenee vastaamaan
kohtuullisesti toimintaymparistdssd havaittuihin riskeihin. Kohteiden ja
erityispiirteiden osalta nousevat esille suuret kaivokset kemikaaleineen, suuren
metsdpalon riski, sekd henkiloméériin sisdltyvét riskit matkailun osalta seké
alueellisessa riskiarviossa arvioidut riskit. Riskeihin kyetéén vastaamaan hyvin
suurissa kunnissa, mutta pienissd kunnissa palvelukyvyssd on haasteita.
Riskianalyysin perusteella suurimmat tunnistetut siséiset riskit liittyvét
pelastuslaitoksen sisdiseen suorituskyvykkyyteen tarjota Kainuun asukkaille
Pelastustoimen lakisditeisid palveluja.

Merkittavin riski liittyy juridisessa késittelyssé olevan varalla-olon muutoksesta
johtuvaan tydajan muutokseen seké sitd kautta lisddntyneeseen koulutetun tydvoiman
tarpeeseen. Pelastuslaitosten perinteiselld varalla-olojérjestelmailld ei voida taata
kiireellisia tehtdvia tulevaisuudessa, taloudellisen riskin vuoksi. Samanaikaisesti
padtoimisten tyontekijéiden saanti pieniin kuntiin vaikeutuu. Kiireellisten tehtdvien
hoitaminen péétoimisella henkilostollé lisdd myds palvelun jérjestaimisen
kustannuksia, nykyisessd vaikeassa taloustilanteessa. Mikéli palveluja ei kyetd
jarjestimain luotettavasti, saattaa laillisuusvalvoja asettaa uhkasakon palvelun
lainmukaisuuden varmistamiseksi.

Suorituskyvyn riskeihin liittyvit haasteet riskiruutujen tavoittamisessa muutaman
riskiruudun osalta, sekd henkildston kykenevyys vaativiin tehtdviin pienissi kunnissa.
Tulevaisuudessa toimivan paloasemaverkoston rakentaminen on haasteellista, koska
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Kainuu on pitkien vdlimatkojen maakunta, jossa palvelua pitdisi pystyéd tuottamaan
kaikille kuntalaisille tasapuolisesti. Lisdksi pelastuslaitoksen nykyiset paloasemat ovat
osittain vanhoja ja korjaustarve on suuri.

Sopimuspalokunnat ovat tiarkedssé roolissa pitkikestoisissa tilanteissa, esimerkiksi
laajoissa maastopaloissa ja suurissa tilanteissa pdatoimisen henkildston rinnalla.
Mikali tulevaisuudessa sopimuspalokuntatoiminta vihenee, uhkaa se suurten ja
pitkdkestoisten tilanteiden hallintaa. Lisdksi tyosuojeluviranomaisten tiukentuneet
lupaehdot pitkiin tydvuoroihin liittyvid lepoaikoja kohtaan uhkaavat pitkédkestoisten
tilanteiden hoitamista.

Edellda mainitun tydvoiman saatavuuden lisdksi huomionarvoisin maakunnallisessa
riskiarviossa esitetty ulkoinen riski on sidhkdenergian saannin ja ICT-jarjestelmien
hdiriintyminen. Edelleen tulevaisuudessa pelastuslaitoksella tulee olla omaa
suorituskykyé ja riippumatonta resurssia ICT-jédrjestelmien hankintaan seki
yllapitoon. Lisdksi pelastuslaitoksen johtamisjarjestelmédn tulee olla sellainen, joka
tosiasiallisesti tukee koko alueellisen pelastustoimen tehtidvien ettd pelastustoiminnan
suorituskykyjen johtamista kaikissa tilanteissa.

Hyvinvointialueuudistuksen vuoksi alueellisen varautumisen yhteensovittamiseen
liittyen on tapahtunut uusia jirjestelyiti, joilla voi olla vaikutusta nykyisiin
maakunnallisiin toimintamalleihin. Pelastuslaitos on tehnyt pitkéjénteistd tyotd alueen
yhteisen varautumisen kehittdjina ja todennut nykyisten verkostorakenteiden tukevan
yhteisten paddmaérid saavuttamista. Mikéli alueen siviilivalmiuden
yhteensovittamiseen ei osoiteta riittdvai resurssia, pelastustoimen maine luotettavana
yhteistyOkumppanina kérsii. Télla voi olla vaikutuksia my0s alueellisen ja paikallisen
varautumisen tason heikkenemiseen haasteellisessa toimintaymparistossd Kalustoon
liittyy merkittédvéna riskind nykyisesta tilanteesta johtava materiaalipula, joka
aiheuttaa riskié palvelukyvykkyyteen sekd kustannusten nousuista johtuva
taloudellista riski

Téssi riskianalyysissé tehdyt johtopddtokset viedddn palvelutasopéditdokseen syksylld
2023.
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